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Capitulo .- Antecedentes.

El municipio de Celaya, Guanajuato, ocupa un lugar preeminente en el estado de
Guanajuato y en la regién metropolitana Laja-Bajio, y tiene una_rica herencia
historica y cultural. Este Plan de Manejo para el Centro Histgkicolde Celaya se
presenta como un instrumento esencial para la proteccién y, fevitalizacién de esta
zona patrimonial, que no solo es testigo de la fundaciomdella ciudad en 1571,
sino también de su evolucién a lo largo de los siglos como,un importante ndcleo
estratégico y econémico del gran bajio guanajuatense®

Celaya, originalmente fundada en el poblado indigema de Nattahi, ha sido testigo
de innumerables episodios histéricos que han meldeado su identidad. Desde su
temprano desarrollo bajo la sombra de&=fa Purisima Concepcién hasta su
establecimiento como Muy Noble y LeahCiudad por el Rey Felipe IV en 1658, el
Centro Histérico ha sido el corazér palpitante de la vida social, econémica y
religiosa de la ciudad y su region Estedegado se manifiesta en su arquitectura, en
los templos erigidos por las érdenes monasticas, y en las calles que aln conservan
el trazo que cruzaban los cafmines, protegidos por la guarnicién instalada por la
Corona en la época coloniak

El Plan de Manejo,_de| *Centro Histérico de Celaya se concibe como una
herramienta normdtiva,“éstratégica y programatica, cuyo propodsito es garantizar la
conservacion integral’y el uso sustentable del patrimonio de la ciudad. Inspirado
en las mejores, précticas internacionales, este plan busca equilibrar el desarrollo
urbano con laproteccién del patrimonio cultural, considerando la sostenibilidad y
la participacion ciudadana como pilares fundamentales para su éxito.

Este documento no solo traza una ruta para la conservacion del Centro Histérico,
sino que también reconoce las limitaciones institucionales y propone un enfoque

' Guiza Alday, Francisco Javier Ed. (2015). Celaya, Su Patrimonio Artistico. Arquitectura y Escultura
del Centro Histérico Siglos XIX y XX. H. Ayuntamiento Constitucional de Celaya, Gto. 2012-2015.
1ra. Ed.

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 1
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flexible que permita adaptarse a las necesidades cambiantes de la ciudad. Al
mismo tiempo, se promueve la participacion activa de los sectores privado y
social, asegurando que los costos y beneficios de la conservacién y el desarrollo
sean compartidos.

La implementacién de este Plan de Manejo permitird que el Centro Histérico de
Celaya no solo preserve su identidad y patrimonio, sino que también se revitalice
como un espacio vivo y dindmico, capaz de integrarse en el desarrolle econémico
y social de la regiéon metropolitana Laja-Bajio. Al proteger y promever su herencia
cultural, Celaya reafirma su compromiso con la historia, la ciltura’y el futuro de su
comunidad.

|.1.- Definiciéon del area de estudio.

De acuerdo con los criterios del Institdter Nacional de Antropologia e Historia,
para delimitar el drea de actuacién ysdeterminar los perimetros de aplicacion del
Plan de Manejo, es necesario, conSultar la declaratoria de zona de monumentos,
la cual menciona el territorio declarado y especifica el drea de implementacion.

Para el caso del municipiodé{Celaya dichas zonas de proteccién se establecen en
el "Reglamento para lagRroteccion, Mejoramiento y Conservacion del Patrimonio
Edificado e Imagen_Ureana del Centro Histérico, Barrios Tradicionales y Sitios
Especificos en Cgmunidades Rurales del Municipio de Celaya, Gto.” (2011),
derivado de esta“detérminacion reglamentaria, se presentan tres perimetros A, B
y C, que dependen de la traza originaria, la densidad de edificios catalogados y el
contexto delcentro histérico.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
del Municipio de Celaya, Gto., 2020-2040 (PMDUOET)?, aprobado por el H.
Ayuntamiento el 26 de Agosto del 2021, y publicado el 20 de Septiembre del
2021, actualmente vigente, considera las zonas en las que se divide el Centro
Histérico de la Ciudad de Celaya, Gto., estas son en primera instancia: el Centro

2 https://www.imipecelaya.org.mx/planeacion-imipe/PMDUOET_2020_2040/anexos/CELAYA_PMDUOET_2020_2040.pdf

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 2



—_— MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.

vcel INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION Y ESTADISTICA lMI TR
PLAN DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE CELAYA

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales.
Histérico perimetro A, donde se concentran en mayor cantidad, bienes inmuebles
de alto valor artistico, cultural e histérico, y donde se deberan establecer politicas
de proteccién para la preservacion de dicho entorno urbano, esta area, es la zona
de estudio propiamente dicha, con una superficie de 552,761.75 m?, definida
como se muestra enseguida:

Plano I.1. Delimitacién de la zona de estudio y zona de influencia del Plan de Manejo del Centro
Histérico de Celaya. A

- ;.
£ Poligono del Centro Histérico

Zonas del Centro Histérico

B Zona A

-t

aoobie pormina Wyt
Zona A m Zona de Estudio Politica de Proteccion
Zona B 54 m? Zona de Influencia Politica de Conservacion
Zona C 666 56 m? Zona de Influencia Politica de Transicién

uente: Elaboracién propia con informacién del IMIPE, 2020.

Para la zona de influencia del Centro Histérico se agregan los perimetros del
Centro Histérico B y C, donde en el perimetro B, de acuerdo al PMDUOET 2020 -
2040, se deberédn establecer politicas de conservacién, para la preservacion de
dicho entorno, en tanto que la zona C, se considera como de amortiguamiento,
con el resto de la mancha urbana, donde se deberdn establecer politicas de
transicion, para la preservacion de los perimetros A 'y B; ambos poligonos suman
una superficie de 2°274,079.10 m?.

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 3
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|.2.- Evolucioén histoérica.

A continuacion, se refiere la cronologia histérica que dio origen al area del centro
patrimonial de Celaya®:

Siglo XVI: Fundacion y primeros asentamientos.

1568: En el periodo comprendido entre.los “afos 1568-1569, los
chichimecas, alzados contra la Corona, atagaren.Comanja y asesinaron sin
piedad a todos los espafioles alli residentes, salvdandose nada mas el
presbitero Juan de la Cuenca y un seglar'de’nombre Juan de Sayas, que lo
acompafaba en sus labores de ewvangelizacién por los llanos y colinas
donde mas tarde seria la Villa desLedn. Avanzando hacia la zona entre
Querétaro y el Rio Laja, por dongue el Virreinato equipd un ejército para
someterlos.

1570: El propio virreysde®la Nueva Espafia, Don Martin Enriquez de
Almanza, encabezé aléjército y llegd hasta el lugar donde actualmente se
levanta la ciudad.de\Celaya, razén por la que, el 12 de octubre de 1570,
ordend que se fugdara una villa y se poblara con algunos vecinos de lo que
hoy conocemiosseomo Apaseo el Grande, mas los que habian avecindados
ya en losalkededores de una aldea otomi llamada Nattahi (actual barrio del
Zapote).

1571: Celaya fue fundada oficialmente como la "Villa de la Purisima
Concepcidén de Zalaya" el 1 de enero de 1571. La fundacién fue impulsada
por el virrey Martin Enriquez de Almanza, como parte de una estrategia
para pacificar el Bajio y proteger el Camino Real de Tierra Adentro, una

3 Agora (2021). 451 afios de la fundacién de Celaya, la historia. En https://agoragto.com/musica-y-cultura/451-anos-de-la-

fundacion-de-celaya-la-historia/

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 4
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importante ruta comercial. La villa se establecié en una region fértil, regada
por los rios Apaseo y San Miguel. Desde su fundacién, se convirtié en un
importante centro agricola y comercial debido a su ubicacién en el Bajio,
una de las regiones mas fértiles de México. El primer cabildo quedd
encabezado por los alcaldes: Domingo de Silva y Juan Freyre.

o 1573: Los religiosos franciscanos, el 18 de noviembre de 1573, le pidieron
al virrey su anuencia para fundar un monasterio, lo cual les fue, concedido.
El doctor Alonso Martinez, Juez Visitador, llevd 6rdenes de repartir solares
y tierras de cultivo entre los habitantes, que cada dfa_erah mas y el 8 de
diciembre de 1574, apoyaron a los frailes en su“deseo de trasladar la
imagen de la Inmaculada Concepcién al nueve, aunque todavia humilde
templo franciscano.

Siglo XVII: Desarrollo econémico y crecimjepto poblacional.

o Durante este siglo, Celaya experipiento un crecimiento sostenido gracias a
la agricultura, especialmente en laygroduccion de maiz, trigo y cafia de
azlcar. La ciudad se consolidé como un centro econémico vy religioso, lo
que se refleja en la congtraccion de importantes edificaciones, como el
Convento de San Agustinfandado en 1609.

o 1634: Se introdujo a‘sus’calles e hidrantes de sus plazas el agua del rio de
Apaseo y de la Laja:

o 1638: 4 de febrero, se inaugura el Colegio de la Purisima, formado por los
franciscanos,

o 1658xCelaya recibié el titulo de "Muy Noble y Leal Ciudad" de parte del
rey Felipe IV. Durante este siglo, la ciudad experimenté un crecimiento
econémico significativo gracias a la agricultura, destacando la produccién
de maiz, trigo y vino, que abastecian a las regiones mineras de Guanajuato
y Zacatecas.

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 5
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Siglo XVIII: Expansién religiosa y arquitecténica.

1719: La llegada de los jesuitas a Celaya marcé un periodo de expansion
religiosa y educativa. Establecieron el templo, convento y escuela de la
Compafiia de Jesus, que, aunque hoy ya no existen, jugaron un papel
importante en la instruccién agricola y religiosa de la poblacién.

1724: Se construyé el Santuario de la Virgen de Guadalupe, un hito
arquitecténico y religioso importante para la ciudad.

El siglo XVIII vio la expansién de la ciudad y la construgcion de numerosos
edificios religiosos y civiles. Es en este periodo cuanido se comienza a erigir
la estructura original del Templo del Carmen, §tresluego seria la base, en el
siglo XIX de la obra realizada por el(arquitecto Francisco Eduardo
Tresguerras.

Siglo XIX: Participacién en la Indepgrndéticia de México.

1810: Celaya jugd un papel cfucial durante la Guerra de Independencia de
México. En 1810, Miguel Hidalgd y sus tropas entraron en la ciudad tras la
Batalla de Monte de las.Cruces. El 21 de septiembre de 1810, Don Miguel
Hidalgo y Costilla, acémpanado de los Generales Ignacio Allende, Mariano
Abasolo y los Hermanés Aldama ingresan a la ciudad, en donde es
nombrado Capitan~General del Ejército Insurgente Don Miguel Hidalgo,
marchando hacia la ciudad de Guanajuato con la toma de la Alhéndiga de
Granaditas.

1825:/Segun el Censo realizado en 1825 Celaya tenia 9,571 habitantes y su
industria/textil se especializaba en la manufactura de telas de manta.

1853: El 20 de septiembre de 1853 se establece la comunicacién
telegréfica entre la ciudad de Celaya y la capital de la Republica y el 28 de
enero de 1878 se inician los trabajos para introducir el Ferrocarril, y en ese
mismo ano, Don Pedro Figueroa abre la primera fabrica de cajetas por el
rumbo de la estacion del Ferrocarril.

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 6
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o 1897: Se crea el primer hospital civil de la ciudad en 1897 (actualmente
escuela Benito Judrez), que sustituyé al antiguo hospital de los Juaninos,
que habia funcionado durante mas de 250 afios, en ese lugar
posteriormente se construyé el Rastro Municipal.

Siglo XX: La Revoluciéon Mexicana y modernizacion.

e 1915: La Batalla de Celaya, una de las confrontaciones més, decisivas de la
Revolucién Mexicana, tuvo lugar en la ciudad. Las ‘fuerzas de Alvaro
Obregdn derrotaron a las tropas de Pancho Villa, marcando un punto de
inflexiéon en la Revolucién.

o 1930: Celaya comenzé su proceso de modernizacion, con la construccion
de infraestructuras urbanas y un crecimiento econémico impulsado por la
industrializacién y el comercio.

e A lo largo del siglo XX, Celaya® experimenté una significativa
modernizacion, con el desarrollo de infraestructura. Ademas, la ciudad se
consolidé como un importanté centro industrial y comercial en el Bajio.

Siglo XXI: Celaya en la actuahdad.

o En el presente siglopnCelaya continda siendo un polo econémico vital para
la region. A pesar~de los desafios actuales, la ciudad mantiene su rica
tradicion cultural,ycon un enfoque en la preservaciéon de su historia y la
promocién del turismo.

o Un aspectos/fundamental del perfil industrial contemporéneo de la ciudad
se da“en 2012, cuando Honda construyé una segunda planta en México,
ubicada en Celaya, Guanajuato, con una inversién de 800 millones de
dolares y la creaciéon de aproximadamente 3,200 empleos directos. El
crecimiento de Honda en México continué con la inauguracién de la planta
de automoviles en Celaya el 21 de febrero de 2014. Esta planta comenzé a
operar con la produccién anual de 200 mil unidades.

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 7
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o Ademas, en septiembre de 2013, comenzé la construccion de una planta
de transmisiones en la misma ciudad, con una inversién de 470 millones de
dolares. Esta planta se especializa en la produccién de Transmisiones de
Velocidad Continuamente Variable (CVT) y creard 1,500 empleos
adicionales una vez que alcance una produccién anual de 700 mil
unidades®.

o En la actualidad, Celaya es conocida por su importancia, histérica-cultural,
su rica tradicion gastronémica, especialmente la cajetajny’ su desarrollo
como un centro econémico, comercial e industrial, entel'Bajio®.

.3.- Evolucion urbano-arquitecténica.

A continuacion, se presentan los procesos_istéricos de la evolucion urbana de la
zona de estudio desde sus vertienteg histéricas, hasta las transformaciones
urbanas mas recientes impulsadas desde lo/publico y lo privado que se concretan
en la imagen urbana actual del Centro Histérico.

Proceso de traza y asentarfifedto de la Villa de Zalaya.

La Villa de Zalaya tiene_come sitio de fundacién el poblado indigena de nombre
Nattahi, en el Mezquital de Apaseo, hoy barrio del Zapote. Sin embargo, la traza
de la villa se realizoval/ suroeste del lugar de fundacién, muy probablemente
corregida en 15Z5%esultado de la emision de las “Ordenanzas para Fundacién y
Nueva Puebla”)por el rey Felipe Il.

Derivado de sus condiciones de fundacién, la traza de la Villa de Zalaya, hoy
Centro Histérico de Celaya, presenta una geometria mixta: ortogonal entorno a la
plaza mayor en sus cuadras perimetrales, y con alteraciones geométricas
derivadas bésicamente del asentamiento rural con grandes solares, las

4 Honda (2024). Honda en México. En https://www.honda.mx/acerca
5 Agora (2021). 451 afios de la fundacién de Celaya, la historia. En https://agoragto.com/musica-y-cultura/451-anos-de-la-
fundacion-de-celaya-la-historia/
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congregaciones indigenas, que después formaron los barrios, y la dotacién de los
solares para la instalacion de congregaciones religiosas®.

El eje de construccidon para la ciudadela fue el Convento de San Francisco y el
posterior establecimiento de las casas reales en la Plaza de Armas. Mas tarde las
haciendas circundantes, con la ayuda de los afluentes de los rios Apaseo y San
Miguel, se volvieron importantes productoras de maiz, trigo, chile, pimiento, vid y
magueyes para las ciudades mineras de Guanajuato, Zacatecas y ‘San.Luis Potosi,
cuya ruta era paso obligado.

Aunque los agustinos acompafaron el proceso de\ fundacion, son los
evangelizadores franciscanos los que se volvieron de, Vital importancia para el
desarrollo inicial de la villa, aportando el panteon,” la huerta popular, la
enfermeria, el noviciado, el claustro y el Colegio de la Purisima Concepcién, que
es una institucion universitaria, antecedente a la Real y Pontificia Universidad de
México, al tiempo que se edificaban el temple de San Francisco, el Templo de la
Tercera Orden, el Templo de Nuestra Sefiora,del Pilar, el Templo de la Sefora del
Corddn, la Capilla de los Dolores y los espacios publicos aledafios.

En 1597, las carmelitas fundaron’tn convento y templo en la villa, marcando el
inicio de su presencia religiosa=en,la regién. Doce afos mas tarde, en 1609, los
agustinos establecieron su propio convento y templo en la zona sur de la ciudad.
Los monjes juaninos llegaremen 1623, donde construyeron un templo dedicado a
Nuestra Sefiora del Trdmsito y un hospital de curaciones. En 1655, la villa,
conocida como Zelaya, o/Celaya, recibié la autorizacién real para llevar el titulo de
"Muy Noble y Leal, Ciudad", aunque la confirmacién oficial del rey Felipe IV no
llegd sino hasta, 1658, tras el pago de deudas pendientes a la Corona. Mas tarde,
en 1719, lés jesuitas se establecieron en Celaya, construyendo un templo y
convento que” hoy estan destruidos, y ensefiaron a los agricultores técnicas
mejoradas para el cultivo de la vid. Finalmente, en 1724, se erigi6 el Santuario de
la Virgen de Guadalupe en la Alameda’.

% Franco Cacique, Francisco (2015). Arquitectura del Centro Histérico. en Celaya, su Patrimonio Artistico. Arquitectura y
Escultura del Centro Histérico Siglos XIX y XX. H. Ayuntamiento Constitucional de Celaya, Gto. 2012-2015. 1ra Ed.

7 Celaya, Gobierno Municipal 2018-2021 (2021). Municipio, Nuestra historia. En
https://cuentapublica.celaya.gob.mx/municipio/nuestra-historia/
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Plano 1.2. Plano de la Ciudad de Zelaya fechado en 1767.
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Fuente: Franco Cacique, Francisco (2015). Arduitectura del Centro Histérico. Edicién propia.

En Celaya, como se puede obseryar, varias 6rdenes religiosas se establecieron
desde la fundacién de la ciudad] dejando un importante legado en términos de
arquitectura, cultura y educacién==Aqui un resumen de las principales é6rdenes y
los conventos que fundaron‘en la*ciudad?®:

Franciscanos

o Convento_de San Francisco: Los franciscanos fueron una de las primeras
ordenesien jestablecerse en Celaya. Iniciaron el convento grande de San
Fran€isco poco después de la fundacién de la ciudad, que se convirtié en
un centro de evangelizacién y desarrollo social. También estuvieron a cargo
del Templo de San Francisco y del Colegio de la Purisima Concepcién, que
antecedio a la Real y Pontificia Universidad de México.

Carmelitas

8 Agora (2021). 451 afios de la fundacion de Celaya; la historia. En https://agoragto.com/musica-y-cultura/451-anos-de-la-
fundacion-de-celaya-la-historia/
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Convento y Templo del Carmen: Fundado en 1597, este convento fue uno
de los principales centros religiosos en Celaya. Los carmelitas trajeron
consigo una rica tradicién de espiritualidad y devocién mariana, visible en
la arquitectura y las préacticas religiosas que promovieron en la ciudad.

Agustinos

Convento y Templo de San Agustin: Establecidos definitivamente en 1609,
los agustinos construyeron su convento al sur de la ciudady Este templo es
uno de los ejemplos méas destacados de la arquitectura eelonial en Celaya,
y los agustinos jugaron un papel clave en la expapsion.educativa y religiosa
de la region.

Juaninos

Convento, Hospital y Templo de los Juaninos: En 1623, los monjes juaninos
se establecieron en Celaya, fupdando un convento y un hospital de
curaciones. Este hospital se convirtié’en una de las principales instituciones
de atencién médica en la region durante la época colonial.

Jesuitas

Templo, Colegio y\€onvento de la Compafiia de Jesls: Los jesuitas
llegaron a Celaya‘en 1719 y fundaron su propio templo y convento, que,
aunque ya sonexisten, dejaron un legado importante en la instruccion
agricola y.educativa de la ciudad. Ademas, contribuyeron a la mejora de las
técnicas'de gultivo en la region, especialmente en la produccion de la vid.

Estas érdenes*ho solo contribuyeron al desarrollo religioso y espiritual de Celaya,
sino que también impulsaron la educacién, la arquitectura y el desarrollo

econdémico de la regién a lo largo de varios siglos.

La ciudad neoclésica.

En el siglo XVIII, el pensamiento ilustrado transformé profundamente los dmbitos
politico, cultural y econémico del mundo occidental. Este periodo coincidié con el
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cambio dinastico en Espana, cuando Felipe V de Borbén ascendié al trono en
1700, marcando el fin de la dinastia de los Austrias. Como resultado, se
implementaron una serie de reformas fundamentales conocidas como las reformas
borbodnicas, que impactaron tanto a Espafa como a la Nueva Espaia.

Estas reformas ilustradas propiciaron una transicién desde el estilo Barroco y la
preeminencia de la arquitectura religiosa hacia el estilo Neoclésico, que promovié
la arquitectura burguesa. Este cambio se fundamenté en la formacién académica
de los arquitectos y el crecimiento de la arquitectura civil, dando lugar a la
construcciéon de nuevos edificios destinados a la produceidn/ como fabricas,
tiendas, mercados, alhdndigas y almacenes.

En México, el estilo neocldsico comenzéd a destacar a partir de 1783, con la
fundacién de la Academia de las Bellas Artes de_San Carlos. Este evento marcé el
inicio de un periodo de innovaciones constructivas que se vio interrumpido por la
Guerra de Independencia en 1810.

Tras la independencia, en 1843, la Acadermia de San Carlos fue reorganizada,
dando inicio al estudio y promocién(delthistoricismo. Esto dio paso a movimientos
arquitecténicos como el romanti€ismo’y el eclecticismo, que dominaron hasta el
final del porfiriato y la Revolugiény, y continuaron influyendo hasta la década de
1930.

En el Centro Histérico 'dé“Celaya, se conserva un valioso legado de edificios
civiles y residencias, de estas épocas. Destacan las obras de Francisco E.
Tresguerras y su discipulo Longinos Nufiez.

La influengfad& Francisco Eduardo Tresguerras.

Para Celaya, y para México, durante el periodo neoclasico, Francisco Eduardo
Tresguerras fue una figura destacada en la historia del arte y la arquitectura en
México, particularmente en el periodo de transicién entre el barroco tardio y el
neoclasicismo. A continuacion, se presenta una cronologia de su vida y obras mas
significativas:

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 12
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1759-1800: Primeros afios y formacién

e 1759: Nace el 13 de octubre en Celaya, Guanajuato, hijo de Pedro
Ferndndez Tresguerras y Francisca Martinez de lbarra.

o 1775: Se traslada a la Ciudad de México para estudiar dibujo, aunque su
formacién es principalmente autodidacta.

o 1791: Comienza su carrera arquitecténica con la construccion de la
columna en honor a Carlos IV en Celaya, que posteriormente;modifica para
conmemorar la Independencia de México en 1823.

1801-1820: Obras arquitecténicas y literarias

» 1802-1807: Construye su obra mas emblematiea;el Templo del Carmen en
Celaya, un hito del neoclasicismo mexicano.) La iglesia es alabada por
figuras como Alejandro de Humboldt.

e 1807: Es nombrado Maestro Mayor“de Obras de la ciudad de Celaya,
consoliddndose como un arquitecto de referencia en el Bajio.

e 1817-1818: Publica obras devociohales, como la Novena de Maria
Santisima Dolorosa y Los afectos @ Maria Santisima Dolorosa.

1821-1833: Actividad politica y.ultimos afios

o 1823: Modifica la elumina en honor a Carlos IV para convertirla en un
monumento a la Independencia de México.

o 1828: Ocupawaries cargos publicos en Celaya, incluyendo el de alcalde
constitucional y,diputado suplente del Congreso de Guanajuato.

o 1833: Muere el 3 de agosto en Celaya debido a una epidemia de cdlera.
Deja /Un, f€égado notable en arquitectura, pintura y escultura, siendo
considerado "el Miguel Angel mexicano".

Tresguerras dejé una marca profunda en el patrimonio cultural de la ciudad, no
solo a través de sus edificaciones, sino también en su capacidad de integrar
distintas disciplinas artisticas en sus obras.

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 13
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Plano I.3. Plano de la Ciuda Celaya, elaborado por Francisco E. Tresguerras, fechado en 1810.
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Fuente: https://oralemx.wordpress.com/2019/
mercado-5-de-febrero-un-referente-delspa

La Reforma. &O

Los efectos de las Leyes de % en Celaya se hicieron evidentes en agosto de
1865, cuando Alberto Seri e designado por el administrador de Bienes
Nacionalizados para tor@esién de propiedades urbanas y rurales del distrito,

sumando un total de 1 muebles. El 6 de septiembre de 1865, bajo la Ley de

Desamortizacidn | ienes Eclesiasticos, el ministro de Instrucciéon Publica y
Cultos ordené de posesion de los conventos de ex-religiosos en Celaya,
exigiendo s upacién inmediata.

Sin embargo, esta orden no fue completamente exitosa, como se registra en el
caso del templo del Carmen?:

? Cervantes Tovar, Isabel (2013). La iglesia de El Carmen de Celaya, su edificacién y permanencia. En
file:///Users/horacioguerrerogarcia/Downloads/_alejandrolealm,+47598-129033-1-CE.pdf
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El 15 de enero de 1866, se emitié un comunicado al prior del convento de El
Carmen, concediéndole 24 horas para desalojar el convento, aunque se le
permitié seguir utilizando la iglesia y la sacristia.

A pesar de los intentos de desalojo, los carmelitas continuaron ocupando algunas
dependencias del convento. En 1874, el Ministerio de Hacienda informé que el
edificio no podia ser vendido porque se planeaba usarlo como cuartel, y mas
tarde, también fue compartido con un hospital. Aunque hubdmintentos de
particulares, como Telésforo Garcia y Séstenes Rocha, para” adquirir parte del
convento, el informe de 1882 indicé que el edificio estabawécupado por un
hospital, una escuela, y la carcel de mujeres, por lo quesnowse adjudicéd a ningln
postor. En 1884, un nuevo avallto excluyé las dreas ocupadas por los carmelitas,
pero la venta no se concreté debido a estas ocupagienes.

En 1884, Eusebio Gonzélez solicité la adjudicacion de un edificio antiguo
adyacente al templo de El Carmen, lo que_llevd a la realizacion de un avallo en
marzo de ese afio. No obstante, el avalié no,incluyd la sacristia, la antesacristia ni
las piezas del aguamanil, las cuales siguieren bajo la ocupacion de los carmelitas.

Tras 1860, la huerta del antiguo Hospicio de la Merced fue dividida para abrir una
calle denominada «calle Nueva».Que conectaba la plazuela con el callejon situado
detrés del templo de la Mefced."Desde 1861, este lugar se convirtié en un punto
de encuentro para comerciantes de la ciudad y residentes rurales que acudian a
vender productos delscampo, como granos, verduras y animales. A finales del
siglo XIX, el area se transformé en un espacio de recreacién publica, con jardines
y bancos para el.descanso de los visitantes. En 1897, se perforé un pozo artesiano
para proporcionar agua a los vecinos.

En la década’de 1930, el area se destind a mercado para reubicar a los
comerciantes que operaban en las calles Colén y Galeana, conocido como
mercado Cafitos. En 1947 se inauguré un nuevo mercado, y en 1948 los
comerciantes fueron reubicados, dando origen al mercado 5 de Febrero.

Con la Reforma, una gran cantidad del patrimonio religioso pasé a manos del
Estado, que, con el objetivo de aumentar ingresos o solucionar problemas de

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 15



% — MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.
& celaya IMIP
INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION Y ESTADISTICA I"""; B
PLAN DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE CELAYA
Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales.
equipamiento en el centro de la ciudad, destruyé o degradé muchos espacios y
edificios de la época colonial.

Plano 1.4. Plano Topografico de la Ciudad de Celaya, fechado en 1889.
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Fuente: https://oralemx. €8s.com/2019/12/06/a- plazuela de la-merced- e| -parque-o-el-
mercado—5—de—febrero® ente-del-pasado-y-presente-de-los-celayenses/. Edicion Propia.

El Porfiriato. O(J

Durante eliriato se realizaron importantes obras publicas en la ciudad,
ademas de génerarse una importante cantidad de edificios y casas de estilo
ecléctico de finales del siglo XIX y principios del siglo XX.

En obra publica se destacan: el Hospital Civil; la “Bola de Agua”, tanque elevado
construido con tecnologia alemana; el mercado Morelos de 1906, autoria de Luis
Long y Ernesto Brunel; asi como la primera escuela secundaria, hoy escuela
Morelos.
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Entre los edificios destacados de la época se encuentran: el Edificio Valenzuela,
frente al Templo del Carmen; el Hotel Gémez; y por supuesto los edificios que
rodean el jardin principal: portal Independencia, portal Corregidora, portal
Guerrero, el edificio de los Precios de México y el portal Guadalupe, entre otros.

Epoca moderna.

La ciudad de Celaya ha experimentado diversas transformaciones urbanas
significativas en los Ultimos 70 afios, marcadas por desarrollos en, infraestructura,
transporte y planeacién urbana.

1950s-1970s: Durante estas décadas, Celaya comenzd\su expansién urbana, con
la construccién de nuevas vialidades y el crecimientondé’la mancha urbana hacia
las zonas periféricas. La operacion del ferrocarril.moderno, y la introducciéon de la
carretera Panamericana facilitaron el acceso, yj el comercio, impulsando el
desarrollo econémico y la urbanizacién de_la“ciudad. Un hecho fundamental es la
construcciéon del Blvd. Adolfo Lépez Matees en 1963, con la destruccion de
importante patrimonio histérico, como el“Femplo de la Compafiia de Jesus, del
siglo XVIII™,

1980s-1990s: En los afios 80 =20, Celaya experimenté un boom industrial que
llevd a la construccion de parques industriales y al incremento de la poblacién.
Este crecimiento trajo consigola necesidad de mejorar la infraestructura urbana,
lo que resulté en la eonstruccién de puentes y la expansién de avenidas para
acomodar el crecienta\trafico vehicular.

Un aspecto fundamental de este periodo es la promulgacién, en 1976, de la
nueva Ley{de\ Asentamientos Humanos y la modernizacién del marco de
planeacion urbana en México. Esta legislacion llevd a que las ciudades adoptaran
una nueva politica urbana centrada en la zonificaciéon y el uso del suelo, e

9 Sanchez, José (2024). Transformacién urbana: El legado del bulevar Adolfo Lépez Mateos en Celaya. En
https://www.elsoldelbajio.com.mx/local/transformacion-urbana-el-legado-del-bulevar-adolfo-lopez-mateos-en-celaya-
12065355.html
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incorporaran mecanismos de consulta con la ciudadania. Es asi como se
desarrollaron los estudios'":

e 1986. Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Celaya, Gto.
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. México: s/e.

e 1992. Plan Director de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
Celaya. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. México: s/e

e 2001. Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Urbane del municipio
de Celaya. Celaya: s/e.

2000s: Con el inicio del siglo XXI, Celaya continué expandiéndose, ahora con un
enfoque en la mejora de la movilidad urbana. Se realizarén proyectos importantes
como la construccién de distribuidores viales y la_ampliacion de avenidas clave.
Sin embargo, la ciudad también enfrentd desafios significativos relacionados con
la congestion y la falta de infraestructura adecuada para peatones y ciclistas.

Con la creacion del Instituto Municipal de Inyestigacién, Planeacion y Estadistica,
IMIPE de Celaya, y del Instituto de Planeagion Estadistica y Geografia, IPLANEG
del Estado de Guanajuato, se refofmodjel sistema de planeacion del municipio,
elaborandose y publicandose en’2Q08-2009, el Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Celaya, Gto'4

Durante esta época, a nivel Hacional, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) lanzé €lN\Programa Nacional del Catdlogo de Bienes Inmuebles.
Este programa resulté en la clasificacion del Centro Histérico en las zonas A, By
C, las cuales ya se reflejaban como limites normativos en el instrumento de
planeaciéon del 2009. Dicho instrumento incorporé politicas de zonificacion,
conservacion y'erdenamiento econémico.

En la década de 2010, se comenzé a promover la movilidad sostenible, con la
construcciéon de ciclovias en diversas vialidades. Ademas, se implementaron

" Mejia Morales, Norma (2008). El impacto de la participacion social en la planeacién urbana.

Caso de estudio: Celaya, Guanajuato. En https://www.redalyc.org/pdf/948/94814746004.pdf

2 Ayuntamiento de Celaya (2009). Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Celaya, Gto. En
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/documentos/2008_CELAYA_Plan_de_ordenamiento_municipal.p
df
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planes para redensificar areas urbanas especificas y controlar la expansién
desmedida de la mancha urbana, siguiendo las recomendaciones del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
(PMDUOET).

Durante este periodo, se desarrollé el primer Plan Parcial de Desarrollo Urbano
del Centro Histérico y se emitié el Reglamento para la Protecciéon, Mejoramiento y
Conservacién del Patrimonio Edificado e Imagen Urbana del /Centro Histérico,
Barrios Tradicionales y Sitios Especificos en Comunidades Rurales ‘del Municipio
de Celaya, Gto (2010-2011)".

Durante esta década se actualiza el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial, en los afios 2045 ,2021.

Entre los afios 2019 y 2020, se desarroll6 el estudio del Programa Integral
Municipal de Movilidad Urbana Sustentable (RIMMUS) que determina el programa
de movilidad para la zona centro con el/objetivo de reducir el uso del automovil
privado como medio de transporte para‘llégar al centro histérico y a la central
camionera, priorizando el uso de medids no motorizados y el uso del transporte
publico, bajo la filosofia del “Desarrollo orientado hacia la Movilidad Sostenible”.
Esto implica en el corto, mediane-y largo plazo, actuaciones de cruceros seguros,
accesibilidad universal en“espacios publicos, la mejora en la gestién del
estacionamiento publico, \la, conectividad y racionalizacién del sistema de
transporte y la red déxcielovias, ademdas de mejoras sustanciales en banquetas,
alumbrado publicory sefialética™.

Intervenciones ‘en este sentido han sido la reurbanizaciéon de la calle Francisco I.
Madero ini¢iada en 2018, y los programas de rehabilitaciéon de banquetas que
emprendio la actual administracion.

' Ayuntamiento de Celaya (2011). Reglamento para la Proteccién, Mejoramiento y Conservacién del Patrimonio

Edificado e Imagen Urbana del Centro Histérico, Barrios Tradicionales y Sitios

Especificos en Comunidades Rurales del Municipio De Celaya, Gto.

" IPLANEG, Instituto de Planeacién Geografia y Estadistica del Estado de Guanajuato (2024). Portal institucional,
Programas Municipales. En https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/seieg/?page_id=912

'3 IMIPE. Instituto Municipal de investigacién, Planeacién y Estadistica de Celaya (2020). Programa Municipal de Movilidad
Urbana Sustentable. Municipio de Celaya Guanajuato. En https://www.imipecelaya.org.mx/planeacion-imipe/programa-
integral-municipal-movilidad-urbana-sustentable.html
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2020s: Recientemente, la inminente salida del tren de la zona urbana de Celaya
permitird al gobierno municipal proyectar obras importantes, como la ampliacién
del puente de Insurgentes. Estas obras buscan mejorar la conectividad y aliviar la
congestidn en zonas clave de la ciudad. Ademas, la ciudad sigue trabajando en la
consolidaciéon de su infraestructura para fomentar una movilidad mas sostenible y
eficiente.

En la ciudad se han favorecido una serie de proyectos de infraéstructura que
impulsan su desarrollo econdmico en los Ultimos afios. Entfe ‘estos proyectos,
destacan el Centro Logistico, el libramiento ferroviario y &l flefecimiento de la
industria automotriz y aeronautica en la region’®.

Estas transformaciones reflejan la evolucién de_Celaya, desde una pequefia
ciudad en el Bajio hasta su desarrollo como un importante centro metropolitano,
industrial y urbano, con desafios y oportunidades que siguen marcando su
historia.

|.4.- Marco metodoldgice,

El rdpido y desordenado aresimiento urbano que ha caracterizado a Celaya en las
ultimas décadas ha provecado una notable transformacién en la calidad urbana
del Centro Histérico. Este proceso ha sido acompanado por una degradacion
tanto arquitecténi€a cemo social, atribuida a la modernizacién de la segunda
mitad del siglo/XX™ka poblacion se ha desplazado hacia la periferia, lo que ha
contribuido Lal, deterioro del tejido social y a la pérdida de valor de muchos
edificios pattimoniales, ademas de un desaprovechamiento de la infraestructura y
los servicios distintivos de la zona.

Para enfrentar este desafio, el gobierno municipal de Celaya, a través del IMIPE,
ha impulsado en los Ultimos veinte afios acciones orientadas a la preservacion,
conservacion vy revitalizacién del Centro Histérico. Estas iniciativas buscan unir

'¢ https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Celaya-se-consolida-como-ciudad-del-futuro-por-su-auge-desarrollo-
industrial-20240501-0029.html
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esfuerzos entre el gobierno y la sociedad, aunque los resultados han sido
variables.

Con el objetivo de detener la pérdida de los valores tangibles e intangibles del
centro histérico y asegurar su adecuada integracion con el resto de la ciudad, se
estd llevando a cabo una planificacién conjunta y coordinada. El Plan de Manejo
del Centro Histérico actia como una herramienta clave para los actores publicos,
privados y sociales interesados en la recuperacién del area, tanto™en aspectos
sociales, econémicos y culturales. Este plan tiene como propdsito mantener al
Centro Histérico como un elemento central de identidad y un\métor del progreso
de la ciudad.

Definicion.

El Plan de Manejo del Centro Histérico desGelaya, Gto., es una guia en la que se
concentra un conjunto de instrumentos normativos, estratégicos y operativos,
para la gestion del Centro Historico.

La gestion debe entenderse como un proceso capaz de fortalecer los mecanismos
de proteccion técnica y legal, "y paralelamente fomentar la participacion social y
gubernamental. El enfoquédclave estarddl basado en la busqueda de una

conservacion integral yan uso sustentable que tome en cuenta el mejoramiento
de la calidad de vida deilassociedad.

Concepciép de la UNESCO.

La Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
establece un compromiso para los Estados miembros de la UNESCO de proteger
tanto la herencia material como intangible. Este compromiso se basa en la idea
de que el respeto por las expresiones culturales es fundamental para enraizar
valores humanos esenciales. México es signatario de esta Convencion.
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El Plan de Manejo, adoptado por la UNESCO como un requisito para las
declaratorias de Patrimonio de la Humanidad, no es simplemente un documento
por presentar. Su verdadera finalidad es implementar mejoras concretas y
estratégicas en la realidad. En esencia, el Plan de Manejo es una herramienta
clave que facilita la democratizacién en la toma de decisiones sobre el patrimonio
de la ciudad, permitiendo que diversos intereses se coordinen en torno a un
objetivo comun: la conservacion y el rescate del patrimonio.

Conceptos clave.

Por tanto, para la realizacion del Plan de Manejo es clave considerar los siguientes
conceptos ordenadores:

Instrumento de Accién.
El Plan de Manejo es un instrumento paraiencauzar acciones, el reto principal
estad en su implementacion.

Restricciones Institucionales.
Es fundamental considerar fas limitaciones institucionales y proponer
reformas para dinamizar, [as competencias urbanas.

Equilibrio entre Desarrollo y. Conservacién.
El Plan de Maneje mace de la filosofia de encontrar un balance entre la
conservaciondel'patrimonio y el desarrollo sostenible del sitio.

Sustentabilidad'y, Costos.
Se debe_involucrar la actuacién concertada de los sectores privado y social
para asumir los costos de una ciudad sustentable.

Visién Flexible de Planeacién.

El Plan de Manejo implica adoptar una planeacién flexible, continua y
dindmica, que permita adaptarse a diversas circunstancias y necesidades.
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Ambito de estudio.

La gestién adecuada del Centro Histérico de Celaya debe comenzar con el
respeto a las caracteristicas materiales e inmateriales que lo conforman. La riqueza
del patrimonio monumental, las caracteristicas arquitecténicas de sus
edificaciones, construidas en diferentes periodos histéricos, la traza original de sus
calles, y la conformacion de sus espacios publicos, constituyen un*valor esencial
tanto para los habitantes como para los visitantes.

También son relevantes las tradiciones, festividades populares, eventos religiosos
y actividades sociales que se desarrollan con especial vitalidad en lugares
vinculados al patrimonio material, como iglesias,\atrios, plazas, parques y calles
principales.

La gestién responsable y la conservacién“de los espacios patrimoniales en el
Centro Histérico de Celaya, aunque requierén esfuerzos e inversién, permitiran, a
largo plazo, potenciar las capacidades de desarrollo frente a las presiones
econémicas y sociales que conlléva,el"uso de la ciudad en su conjunto, ante sus
nuevas dindmicas.

La labor del gobierno debeeartir de una comprension profunda de la importancia
del Centro Histérico enq la creacion y recreacion de la ciudad, como resultado de
la interaccion social.ydla construccién de comunidad.

La administracion ymunicipal necesita herramientas de planificacién adecuadas
para orientaf sus“acciones, que consideren a la participaciéon ciudadana en la
creacion, formulacién, implementacion y evaluacién de politicas publicas
sustentables.
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Objetivos generales.

Son objetivos generales del Plan de Manejo del Centro Histérico de Celaya, Gto.,
los siguientes:

|.  Preservacién del Patrimonio Cultural
oConservar y proteger el patrimonio histérico y cultural del centro de
Celaya, garantizando su integridad y autenticidad”para futuras
generaciones.

ll.  Desarrollo Sostenible
oFomentar un desarrollo urbano sostenible que equilibre la
conservacion del patrimonio con Jas, hecesidades modernas de
infraestructura, servicios y calidad/dewida.

. Mejora de la Calidad de Vida
oMejorar la calidad de vida, de Yos habitantes y visitantes del centro
histérico, promoviende=un entorno seguro, accesible y atractivo.

IV.  Participacién Ciudadana
olnvolucrar activamente a la comunidad en la toma de decisiones y
gestién  del, “centro histérico, asegurando una gobernanza
participativa.y transparente.

V. Promocion Turistica y Econémica
oPGteneiar el atractivo turistico y econdémico del centro histérico,
premoviendo su valorizacion y dinamizacién econémica.

Objetivos especificos.

Son objetivos especificos del Plan de Manejo del Centro Histérico de Celaya,
Gto., los siguientes:
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Conservacién y Restauracién

| Inventario y Diagnéstico del Patrimonio
oRealizar un diagnéstico del estado del patrimonio cultural vy
arquitecténico del Centro Histérico.

ll. Plan de Restauracién y Mantenimiento
oDesarrollar un plan de restauracién y mantenimiente“continuo de
los edificios y espacios histéricos.

Desarrollo Urbano y Sostenibilidad

lIl. Plan de Movilidad y Accesibilidad
oDisefar una estrategia de movilidad_gue priorice la accesibilidad
peatonal y el uso de transportetsostenible, reduciendo el trafico
vehicular en el Centro Historico.

IV. Mejora de Infraestructuras y-Servicios Publicos
oModernizar y mejorar_las infraestructuras y servicios publicos,
incluyendo la redsdevagua potable, alcantarillado, electricidad, y
conectividad digital:

Calidad de Vida y Espacie.Piblico

V. RevitalizaCién'de Espacios Publicos
oRévitalizar y embellecer los espacios publicos, plazas y parques,
premoviendo su uso y disfrute por parte de la comunidad.

VI. Programas de Vivienda y Habitabilidad
olmplementar programas de vivienda que promuevan la
habitabilidad en el Centro Histérico, combatiendo el
despoblamiento y fomentando la reocupacién de viviendas.
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Participacion Ciudadana y Gobernanza

VII. Mecanismos de Participacién Ciudadana
oEstablecer mecanismos efectivos para la participacién ciudadana en
la gestién y toma de decisiones sobre el Centro Histérico,
incluyendo consultas publicas y foros de discusion.

VIII. Transparencia y Rendicién de Cuentas
oGarantizar la transparencia y rendicién de cuentas en'la gestion del
Centro Histérico, publicando informes periédicesy promoviendo la
supervision ciudadana.

Promocion Turistica y Dinamizacion Econdmica

IX. Fomento del Turismo Cultural
oDesarrollar y promocionaretutas turisticas culturales, eventos y
actividades que resalten €lvalor histérico y cultural del centro de
Celaya.

X. Apoyo al Comercio Local
oCrear iniciativas\de' apoyo al comercio local, incentivando la
apertura desnégocios tradicionales y la economia creativa en el
Centro Histarico.

Objetivos Metodetogicos.

El presenteNapartado define como objetivos metodolégicos para el Plan de
Manejo del Centro Histérico de Celaya, Gto., los siguientes:

|.  Establecer una guia para la formulacién, seguimiento y evaluaciéon, que dé
orden a la accién concertada de los sectores publico, privado y de la
sociedad en general para un mayor compromiso y participacion en la
gestién, conservacion, rehabilitacion 'y desarrollo sustentable del
patrimonio cultural de Celaya.
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ll.  Fomentar que los tomadores de decisiéon asuman la responsabilidad de
emprender una tarea estratégica con perspectiva de largo plazo que, de
forma dinamica y flexible, determine las lineas de accién fundamentales
para combinar elementos de conservacién, desarrollo sustentable e
inclusion ciudadana.

. Generar un instrumento que promueva la adecuada gestién con base en un
marco juridico normativo apropiado, el cual impulse la consolidacion de
acciones de conservacién, mejora y proyeccion a future, \respetando los
valores tangibles e intangibles y las condiciones materiales‘e inmateriales.

IV.  Orientar y coordinar la participacién de la sociedad, ereahdo mecanismos
capaces de integrar los esfuerzos institucionales¢para-formar un proyecto
colectivo e incluyente.

V. lIdentificar y desarrollar sistemas de gestién, “seguimiento y control de
resultados que permita la instrumentacion,sevaluacion y retroalimentacién
correctiva del Plan de Manejo, a fin de ordenar y mejorar la dindmica que
prevalece en el Centro Historico.

VI.  Contar con sistemas de indicadofes acordes a los requerimientos de cada
ambito de gestion especifico.

Referencias a Mejores Rrécticas.

El Plan de Manejo tienéiinspiracién en mejores practicas internacionales, entre los
diversos casos de gstudio son especialmente inspiradoras las siguientes:

Gestidn, Integral del Patrimonio

Inspirado’ en las practicas de ciudades como Quito, Ecuador, y su manejo
integral del centro histérico, reconocido por la UNESCO como un modelo
de conservacién urbana.

Movilidad Sostenible
Ejemplos de movilidad sostenible pueden encontrarse en ciudades como
Curitiba, Brasil, que ha implementado un sistema integral de movilidad que
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incluye zonas peatonales, parques, ciclovias y transporte publico BRT
eficiente.

Participacién Ciudadana

Barcelona, Espafia, destaca por sus mecanismos de participacion ciudadana
en la planificacion estratégica urbana, asegurando que las decisiones
reflejen las necesidades y deseos de la comunidad.

Promocién Turistica

La promocioén turistica de centros histéricos como“elvde Cusco, Perd,
demuestra la importancia de integrar la historia y“cultura local en la oferta
turistica para atraer visitantes y dinamizar la economia.

Realizar anélisis comparativos con mejores practicas internacionales, permitira
desarrollar un plan de manejo eficaz para “el/Centro Histérico de Celaya,
asegurando su conservacion y revitalizacionssostenible.

Estructura de contenido.

El Plan de Manejo tiene la siguiente estructura de contenido:

Tabla I.1. Estructura de,contenido del plan de manejo del Centro Histérico de Celaya, Gto.
Fase Antecedentes.

l.- ANTECEDENTES.

I.1.- Definicién del area de estudio.
|.2.- Evolucién histérica.

.3.- Evolucién urbano-arquitectdnica.
I.4.- Marco metodoldgico.

I.- ANALISIS JURIDICO.
[1.1.- Marco legal.
[I.2.- Marco normativo.

Fase Diagnéstico.
lll.- DIAGNOSTICO.

[1I.1.- Sociodemografia.
[11.2.- Economia.
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11.3.- Movilidad.
[11.4.- Patrimonio histérico.
[11.5.- Uso del suelo.
11.6.- Equipamiento.
[11.7.- Imagen urbana.
[11.8.- Arquitectura del paisaje.
11.9.- Espacio publico.
[11.110.- Turismo.
[11.11.- Seguridad publica
[11.112.- Servicios urbanos.
[11.13.- Entrevistas.
[11.14.- Taller de diagndstico participativo.

Fase Estratégica y de Gestién.

IV.- ESTRATEGIA.

IV.1.- Proyeccién de escenarios.

IV.2.- Analisis estratégico.

IV.3.- Cartera de iniciativas estratégicas.
IV.4.- Taller de estrategia participativa.

V.- GESTION, CONTROL Y EVALUACION
V.1.- Organismo responsable y atribuciones.
V.2.- Corresponsabilidad sectorial.

V.3.- Control.

V.4.- Evaluacién de resultados.

Fuente: Elaboracion propia contbase en los términos de referencia del estudio.

Los alcances de los contenidas'previstos para cada Capitulo y &mbito tematico son
los siguientes:

Capitulo I.- ANTECEDENTES.

I.1. Definicidn.del/area de estudio. Definicidon del area actual que determina las
zonas de preteccion, conservacion y transicion, que seran referencia para el
contraste del andlisis en las fases de diagndstico, estrategia y gestion.

l.2. Evoluciéon histérica. Breve bosquejo histéorico de la evolucion del Centro
Histérico de Celaya, Gto., desde el hecho de la fundacién, recordando los
sucesos histéricos, culturales, arquitecténicos, que impactaran en el desarrollo de
esta zona de la ciudad.
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1.3. Descripcién de la evolucién urbana de la zona de estudio desde sus vertientes
historicas, hasta las transformaciones urbanas mas recientes impulsadas desde lo
publico y privado que se concretan en la imagen urbana actual del Centro
Historico.

l.4. Marco Metodolégico. Determinacidon de los objetivos, marco de referencia y
procesos metodoldgicos del Plan de Manejo del Centro Histérico de Celaya, Gto.

Capitulo Il.- ANALISIS JURIDICO.

[1.1. Revisién analitica a profundidad del marco legal queregula y/o influye sobre
el funcionamiento del Centro Histdrico; revisandogenylo que corresponda los
instrumentos legales.

Elaboracién de conclusiones y recomendaciones=en materia legal, al menos para
la implementacién de un sistema normativéidehCentro Histdrico.

Capitulo lIl.- DIAGNOSTICO

l11.1. Datos sociodemograficos: de la*zona de estudio derivados de los censos de
poblacién y vivienda del Ipstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
2010 y 2020, mostrando lateveldcion de los siguientes elementos:

. Poblacién total

. Poblacién hombres

. Poblacidoh mujeres

. Evolueién'de los rangos de edad

. Promedio de habitantes por vivienda

. Total de hogares

. Total de viviendas

. Total de viviendas particulares habitadas
. Total de viviendas con servicios basicos

. Total de viviendas que utilizan la bicicleta como medio de transporte
. Total de viviendas que tienen un vehiculo
. Poblacién Econémicamente Activa
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Determinar la evoluciéon de la habitabilidad en la zona de estudio.

[1.2. Economia:

l11.2.1. Andlisis de las unidades econdmicas de la zona de acuerdo con el reporte
mas actualizado del DENUE, comprendiendo un anélisis del impacto econémico
que representan las unidades econémicas que se desarrollan en lo informal.

l1.3. Movilidad:

a) Determinacién de la estructura vial de la zona de estudio’y de su zona de
influencia, identificando los nodos de transferencia mas felevantes ya sea, por sus
caracteristicas de volumen de usuarios, como pox, su significado urbano
contemplando todos los modos de movilidad quesse, congregan en el Centro
Histérico (peatones, ciclistas, transporte publico, transporte de carga,
motociclistas y transporte privado).

b) Transporte Publico: considerar eldimpacto de las rutas establecidas de ruta
fija concesionadas, involucrando sus=movimientos, la definicion de las paradas
formales e informales y los fenémenos de afectacion al entorno urbano de su
funcionamiento.

c) Dispositivos de Contrelys registro pormenorizado de los dispositivos de
control de transito existentes (incluyendo seméforos, sefialética de transito, topes
o lineas de boyas, paraderos).

d) Andadorgsy, revisar el funcionamiento vial de modos de transporte
diferentes al peatonal, en relacion con su equipamiento, sefialética, generacién de
conflictos, ete.

l1l.4. Zona de Patrimonio Histérico:

a) Revision del catdlogo de inmuebles clasificados como monumentos
historicos por el INAH, desde la perspectiva de su conservacién y/o
aprovechamiento
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b) Revision de los inmuebles que de acuerdo con el PMDUOET 2020 -2040,
cuentan con un uso de suelo de Patrimonio Arquitecténico Municipal PAR, en
tanto su impacto sobre el desarrollo urbano de la zona las limitaciones que dicha
clasificacién genera para su integracion en esta zona.

c) Andlisis de los bienes inmuebles catalogados por el INBA y su situacion en
relaciéon con los que cuentan con descripciéon de Patrimonio Histérico de INAH,
incluir analisis puntual.

[11.5. Usos De Suelo:

111.5.1. Revisiéon general de los usos de suelo establecidgs en-el PMDUOET 2020 -
2040, en el contexto de su efecto sobre los fendémenos de crecimiento
econémico, fomento turistico o impulso de la gentrificacion.

l11.6. Equipamiento:

l1.6.1. Determinaciéon del equipamiente=weXistente en la zona ubicandolo
principalmente en los rubros de la admihistracion publica, la educaciéon publica y
privada, las unidades de salud publieas y privadas y los equipamientos privados,
generadores de bienes y/o servicios Yy, su efecto urbano.

[11.7. Imagen Urbana:

a) Hitos urbanos: determinacion de los existentes, tanto a nivel individual
como en conjunto de paisaje que determine un tratamiento urbano arquitecténico
o incluso el rescate de éstos.

b) Senalética fcometcial, revision del sistema de senales comerciales
permanentes quésse-localizan en la zona de estudio, desde la perspectiva de su
aplicaciéon delkReglamento de Anuncios vigente.

c) Revisién /de la congruencia de la ordenanza en materia de la paleta de
colores del Centro Histérico, con relacion a lo que efectivamente encontramos en
los bienes inmuebles de la zona.

d) Evaluacion del efecto de la propuesta de imagen urbana que a partir del
Gobierno Municipal se ha pretendido establecer para puestos ambulantes
semifijos tales como venta de alimentos, venta de articulos varios, cubiculos para
lustradores de calzado e incluso la variedad de casetas de telefonia existentes.
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e) Mobiliario urbano, revisién de los diferentes tipos de mobiliario existentes y
la congruencia que en términos de disefio guardan entre si, incluyendo bancas,
luminarias, botes de basura, bolardos, rejas, letreros turisticos, macetones
movibles, asta bandera y registros.

11.8. Arquitectura del paisaje:

111.8.1. Clasificacién de las especies vegetales existente en el Centro Histérico,
definiendo especies, tamano y estado de conservacion, derivadoten un analisis
sobre la pertinencia de adecuar estos elementos a lo que “establece la paleta
vegetal del municipio.

[11.9. Espacio Publico:

111.9.1. Clasificacion de las plazas publicas contenidas en la zona de estudio,
analizando la intensién de su propdsito, propohiendo las acciones puntuales que
para el caso se consideren dentro del plan de,manejo.

111.10. Turismo:

l11.110.1. Desarrollo de las estratégias turisticas que permitan no solo la
reocupacién del Centro Histéricd,»sino el mejor aprovechamiento de alguno de
los inmuebles ya existentesecuyo uso de suelo o utilizaciéon sean los mas
adecuados para su sostenibilidad:

[1.11. Seguridad Publiea:

l1.111.1. Revisién deNas) funciones de la denominada “policia turistica”, y las
medidas adecuadas para elevar sustancialmente los niveles de seguridad en la
zona del Centrg Histdrico las 24 horas del dia.

[11.12. Servicios’Urbanos:

l1.112.1. Incrementar la cantidad y calidad de los servicios urbanos que se
presenten en la zona de estudio, buscando implementar dentro del esquema
administrativo municipal un é&rea cuya funcién sea expresamente la de dar
mantenimiento especializado a todos los espacios publicos de la zona de estudio,
considerados integramente (incluyendo alumbrado publico, limpieza, bacheo,
jardineria, reparacién de pavimentos y guarniciones, reparaciéon de mobiliario
urbano, etc.).
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[11.13. Entrevistas con Actores Clave para la Definicién:

111.113.1. Establecer contacto y llevar a cabo entrevistas con los actores clave en el
contexto del Centro Histérico, incluyendo representantes de agrupaciones civiles
relevantes, independientemente de su gremio. Esto puede abarcar comerciantes,
abogados, notarios, miembros de las unidades de salud existentes, residentes de
la zona y, en el dmbito publico, actores individuales cuya influencia impacta en la
zona de estudio. Entre estos ultimos se encuentran el Cronistarde/ta Ciudad de
Celaya, el encargado del area del Centro Histérico en la Direceion General de
Desarrollo Urbano, el Director de Arte y Cultura, y el Direetor del Consejo de
Turismo de Celaya, entre otros.

[11.14. Diagnéstico Participativo:

l11.114.1. Organizar un taller de participacién social‘abierto a todos los interesados,
el cual serd promovido a través de la Direcgion de Comunicacién Social.
Preferentemente, se llevara a cabo en el Jardin,Principal, en el corazén del Centro
Histérico; utilizando metodologias de participacion abierta y elementos gréficos
de apoyo. El objetivo del taller es saber “qué queremos en el futuro en el Centro
Historico”.

Capitulo IV.- ESTRATEGIA.

IV.1. Proyeccién de Eseenarios: Visualizacion del Centro Histérico en el futuro
mediante la evaluacién de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas. El
objetivo es constfuir escenarios a corto y mediano plazo, enfocandose en el
desarrollo de uh plan de manejo que incluya, entre otros objetivos, la reactivacion
del Centro Histori€o. Se pretende revertir el proceso de despoblacién en la zona
promoviendotusos mixtos que recuperen la funcién residencial, a la vez que se
permiten actividades comerciales y de servicios. Se aspira a mantener actividades
comerciales y sociales en horarios prolongados, mejorar significativamente la
seguridad publica y asegurar la sostenibilidad del Centro Histérico tanto a corto
como a largo plazo.

. Uso del método DELFOS para analizar y proyectar futuros escenarios.
. Definicion de objetivos y riesgos mediante la consulta a expertos.
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IV.2. Anélisis estratégico: Para alcanzar estos objetivos, es fundamental contar con
lineas estratégicas claramente definidas. Debemos establecer objetivos
especificos y acciones detalladas, definir los actores involucrados y la unidad
administrativa responsable de cada acciéon. Ademas, es necesario designar un
lider para cada tarea, establecer un calendario de ejecucién y definir mecanismos
de participacion ciudadana. También es crucial implementar mecanismos de
control y monitoreo para cada accién, siendo el Institdto {Municipal de
Investigacion, Planeacién y Estadistica (IMIPE) el encargado, del monitoreo
general.

Capitulo V.- GESTION, CONTROL Y EVALUACION

V.1. Responsable de la Gestién.
Definicion de la autoridad responsable de fargestion del Centro Histdrico.

V.2. Autonomia y Sanciones.
La instancia debe contar con altomemia suficiente para tomar decisiones y
mecanismos de sancion.

V.3. Planeacién y Relacionés Intérgubernamentales.
Capacidad para deternifarilineamientos de planeacién y articular relaciones con
diferentes agencias.

V.4. Participacién Activa y Democratica.
Facilitar la pafticipacion activa y democratica de los actores sociales.

Anélisis de involucrados.

A fin de lograr un proceso participativo robusto, se realizé el siguiente analisis de
involucrados con la metodologia de Project Management Institute, esto a fin de
determinar el grado de interés, poder y dmbito de interaccién que pueda tener
con el Plan de Manejo del Centro Histérico.
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Tabla 1.2. Anélisis de Involucrados en el Plan de Manejo del Centro Histérico de Celaya
1. Gobierno Municipal

®  Nivel de Interés: Alto

e  Nivel de Poder: Alto

e  Ambito: Normativo y operativo

®  Anilisis: EI gobierno municipal es el principal responsable de la formulacién e implementacién del Plan de
Manejo. Tiene un alto interés en preservar el Centro Histérico como un simbolo cultural y turistico de la ciudad, y
un poder significativo para promulgar y hacer cumplir regulaciones. Su injerencia abarca desde la creacién de
politicas hasta la gestién directa de recursos y proyectos.

2. Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Instituto Nacional de Bellas Artes y Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano

o Nivel de Interés: Alto
o Nivel de Poder: Alto
e  Ambito: Patrimonio cultural

® Andlisis: El INAH, el INBA y la SEDATU, tienen un interés prioritario en la proteccién y conservaciéon del
patrimonio histérico de Celaya. INAH, posee el poder de autorizar o denegar intervenciones en areas de valor
histérico. Su papel es crucial para asegurar que cualquier intervencion respete los valores patrimoniales.

3. Propietarios y Arrendatarios de Inmuebles en el Centro Histérico

o Nivel de Interés: Medio-Alto
o Nivel de Poder: Medio
®  Ambito: Econémico y operativo

® Andlisis: Los propietarios estan interesados en las politicas que afecten el valor de sus propiedades y la
posibilidad de realizar modificaciones o restauraciones. Aunque tienen un poder limitado en la toma de
decisiones a gran escala, pueden influir a través de su participacion en consultas publicas y asociaciones locales.

4. Comerciantes, Asociaciones Empresariales y Empresarios Locales

e Nivel de Interés: Alto

e  Nivel de Poder: Medio

e  Ambito: Econémico

®  Andlisis: Este grupo tiene un alto interés en la revitalizacién del Centro Histérico, ya que impacta directamente en
su actividad econdmica. Tienen un poder moderado a través de sus asociaciones y capacidad de movilizacién, y
pueden influir en las decisiones relacionadas con la infraestructura y el uso del suelo.

5. Sociedad Civil y Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)

® Nivel de Interés: Alto
e Nivel de Poder: Bajo-Medio
e  Ambito: Social y cultural

®  Andlisis: Las ONG y grupos de la sociedad civil estan altamente interesadas en la preservacién del patrimonio
cultural y en la calidad de vida en el Centro Histérico. Aunque su poder es limitado, su influencia puede ser
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significativa a través de la movilizacién social, campanas de concientizacion, y participacion en consultas pablicas.

6. Turistas y Visitantes Locales

e  Nivel de Interés: Medio
e  Nivel de Poder: Bajo
e Ambito: Cultural y econémico

®  Andlisis: Los turistas y visitantes tienen un interés en la experiencia cultural y patrimonial que ofrece el Centro
Histérico. Su poder es bajo, pero su percepcion y satisfaccién pueden influir indirectamente en las politicas de
desarrollo turistico y cultural.

7. Academia, Colegios Profesionales y Expertos en Conservacion

®  Nivel de Interés: Alto

®  Nivel de Poder: Medio

e  Ambito: Cientifico y técnico

®  Anilisis: Los académicos y expertos en conservacién tienen un alto interés en la correcta preservacién del
patrimonio histérico. Poseen poder en términos de la autoridad cientifica y técnica que pueden aportar al Plan de
Manejo, influyendo en las decisiones a través de asesorfas y estudios especializados.

8. Medios de Comunicacion e Influencers.

e Nivel de Interés: Medio

e Nivel de Poder: Medio

®  Ambito: Opinién publica

®  Andlisis: Los medios de comunicacién tienen un interés moderado en la cobertura de temas relacionados con el
Centro Histérico. Su poder radica en la capacidad de moldear la opinién publica y de poner presién sobre las
autoridades a través de la difusién de informacién.

Fuente: Elaboracién propia.

El éxito del Plan de *"Manejo del Centro Histérico de Celaya depende de una
adecuada coordinaeién entre estos actores, asegurando que cada uno pueda
aportar de _manera efectiva dentro de su ambito de interés. La gestion
participativay la comunicacion efectiva entre los involucrados son esenciales para
armonizar los intereses y maximizar los beneficios sociales, econdémicos y
culturales del proyecto.
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Gréfico I.1. Esquema de gestién de interesados de acuerdo con su interés y poder.

Matriz de stakeholders
§ LATENTES PROMOTORES

X

PODER

saso INTERES airo

Fuente: Project Management InstituteOhtM//pmi—levante.org/gestion—interesados/

QA

El Reglamento para la Protz@Mejoramiento y Conservacion del Patrimonio

Edificado e Imagen Urba Centro Histérico, Barrios Tradicionales y Sitios
Especificos en Comuni%Rurales del Municipio de Celaya, Gto., determina

BAJO

para la integracién del ejo Ciudadano del Centro Histérico a los siguientes:

l. Represe el H. Ayuntamiento;
ll.  ElIDir @eneral de Desarrollo Urbano;

. EIDi r General del Sistema de Arte y Cultura de Celaya;
IV.  Un representante del INAH de la Delegacion Guanajuato;
V.  Representantes de la sociedad organizada, de los siguientes sectores:
a) Un Representante del Patronato del Centro Histérico;
b) Un Representante de la Cémara Nacional de la Industria de la
Construccién, Seccion Celaya;
c) Un Representante de la Cdmara Nacional del Comercio en Pequefio;
d) Un Representante de Mercados Publicos;
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e) Un Representante de la Cadmara Nacional de Comercio, y;
) Un representante de la Camara de la Propiedad Urbana.

Podemos observar que la matriz de involucrados requiere una revisioén, ya que
presenta importantes ausencias. Ademas, el Consejo actualmente no estd en
funcionamiento.

En conclusién, es crucial revisar el proceso de operacién e integracion de los
organismos de gestion del Centro Histérico en relacign ceon el proceso
participativo del Plan de Manejo.

Procesos participativos.

Para implementar los procesos participativos, sexorganizaron cuatro eventos:

e Entrevistas a profundidad con actéres elave.
e Grupo focal 1 con partes interesadas!

e Grupo focal 2 diagndstico participativo.

e Taller de estrategia participativa.

Para ello se utilizaron las siguientes herramientas metodoldgicas de investigacion
cualitativa:

Tabla 1.3. Herramientassmetodolégicas de investigacién cualitativa empleadas en el Plan de
Manejo del Centro Histérico de Celaya.

a) Entrevista Semiestructurada: La entrevista semiestructurada es una técnica cualitativa que
combina preguntas abiertas y cerradas. El entrevistador sigue una guia con temas
predefinidos, pero tiene la flexibilidad para profundizar en respuestas interesantes o
relevantes que surjan durante la conversacion. Este enfoque permite explorar las
percepciones, opiniones y experiencias de los participantes en profundidad, adaptando la
conversacién segun el flujo de la entrevista.

b) Grupo Focal: El grupo focal es una técnica de investigacion cualitativa que retine a un
pequefio grupo de personas (generalmente entre 6 y 12) para discutir un tema especifico
bajo la direccién de un moderador. Su objetivo es fomentar el intercambio de ideas y
obtener una variedad de perspectivas sobre el tema en cuestion. El moderador facilita la
conversacion, asegurandose de que todos los participantes puedan expresar sus
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opiniones. Esta técnica resulta especialmente util para explorar opiniones y actitudes
colectivas de manera profunda y detallada.

El Método Delfos o Delphi: es un proceso de consulta estructurado que busca alcanzar un
consenso entre un grupo de expertos sobre un tema especifico. Los expertos responden a
cuestionarios en varias rondas, con retroalimentacion entre cada una de ellas. En cada
ronda, los participantes revisan sus respuestas a la luz de la informacién compartida por el
grupo. El proceso continla hasta que se logra un consenso o se reducen
significativamente las diferencias de opinion.

Circulo de Conversacién: El circulo de conversacién es una técnica cualitativa que
promueve el didlogo colectivo en un entorno abierto y participativo. En esta metodologia,
los participantes se sientan en circulo para asegurar igualdad en la oportunidad de hablar.
En lugar de un moderador tradicional, el proceso se centra en la escucha activa, la
reflexion conjunta y la construccién colectiva del conocimiento, a partir de las experiencias
y perspectivas compartidas por todos los miembros.

World Café: El World Café es una metodologia participativa disefiada para facilitar el
didlogo y la reflexion colaborativa en grupos grandes. Los participantes se distribuyen en
pequefas mesas, como si estuvieran en un café, y discuten una serie de preguntas clave
en rondas sucesivas. Después de cada ronda, los participantes rotan de mesa, llevando
consigo las ideas discutidas para enriquecer las conversaciones en las nuevas mesas.
Finalmente, se comparten las conclusiones y se sintetizan los aprendizajes colectivos.

Fuente:Elaberacion propia con informacion de:

a) https://tesisymasters.mx/entrevista-semigstrueturada/,
b) https://www.elsevier.es/es-revista-atencien“primaria-27-articulo-paso-paso-el-diseno-un-13029750 ,
c) https://blog.hubspot.es/sales/metodo:delpht,

d

e

)
)

https://www.redalyc.org/articulo.Ga?id=194124286002,
https://innovationforsocialchange,org/metodologias-para-la-innovacion-social-el-world-cafe/ .

Estas técnicas son herramientas en investigacion cualitativa para explorar y

comprender ¢€n “profundidad las percepciones y conocimientos de los
participantes@n el’Plan de manejo del Centro Histérico de Celaya, Gto.

Glosario.

1.

Ayuntamiento: El H. Ayuntamiento de Celaya, Gto.
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Centro histérico: Sitio situado en el area central del municipio de Celaya,
ya sea en términos geograficos como en términos funcionales e histéricos,
que se constituye como centro tradicional percibido por la sociedad.

Colaboracién ciudadana: Participaciéon activa con las  siguientes
atribuciones principales: colaborar en la prestacion eficiente de servicios
segun lo establecido por leyes y reglamentos; proponer proyectos
reglamentarios o normativos y ofrecer opiniones sobre nuéves proyectos,
reformas o modificaciones a los existentes; y sugerif ‘que una funcién
desempefiada de manera regular y continua sea detlarada como servicio
publico, siempre que se considere de interés paraJda‘eomunidad.

Comercio formal: Es aquella actividad sociogeenomica que estd regida
bajo los estatutos legales vigentes y tiend unjestablecimiento fijo donde
realiza sus actividades de intercambio.

Comercio informal: Son aquellas actividades comerciales que no tienen
sustento legal, es decir, no cumpleri con las obligaciones fiscales y con los
impuestos estatales y municipales. Este tipo de comercio es conocido
como ambulante ya qued ne.stiene un establecimiento formal y sus
actividades las realizan emvlas®calles y en los espacios publicos, afectando
en ocasiones la vialidad y'el paisaje del lugar.

CONACULTA: Censejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Consejo Ciudadano: Consejo Ciudadano para el Manejo y Desarrollo del
Centro Historicé de Celaya, Guanajuato.

Consérvacién: Conjunto de actividades destinadas a salvaguardar,
mantener y prolongar la permanencia de los objetos culturales para
transmitirlos al futuro.

Deterioro: Dafio que sufren los inmuebles debido a las acciones de factores
naturales o humanos.
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10. Deterioro de la imagen urbana: Menoscabo que se produce a causa de las
alteraciones, agregados e instalaciones inadecuadas o debido a la falta de
armonia entre los inmuebles antiguos y de los construidos recientemente.

11.Deterioro urbano: Dafio que se produce en edificios, vialidades,
instalaciones municipales, mobiliario urbano, areas ajardinadas, etc., por
causas naturales o humanas.

12.Direccién: Direccién General de Desarrollo Urbané, y{ Preservacion
Ecolégica del Municipio de Celaya, Gto.

13.Entorno: Conjunto de construcciones, calles, plaZzassé&fementos naturales y
otros que rodean a un edificio o conjunto urbapo determinado.

14.Espacio abierto: Aquellos que pertenecen a,la/via publica y que de alguna
manera representan, concentracién de ‘actividades de convivencia social
como plazas, plazoletas, parques,\, jardines, glorietas, andadores,
camellones.

15.Espacio publico: Lugar de(enguentro donde cualquier persona tiene
derecho de circular y en’ donde se desarrollan actividades deportivas,
recreativas, artistico-culturales y de esparcimiento.

16.Fideicomiso: Operacion’mercantil mediante la cual una persona fisica o
moral (fideicomitente) destina ciertos bienes o derechos a la realizacion de
un fin licito_determinado, encomendando esta tarea a una institucion
fiduciaria.

17.Fideicomiso’ del centro histérico: Fideicomiso para el manejo y desarrollo
del centro histérico de Celaya, Guanajuato.

18.Gestién: Alude a la accién y efecto de producir y administrar, por lo que
entrafia un ejercicio de planeacién, definicion de objetivos y optimizacion
de recursos.

19.lmagen urbana: Conjunto de elementos naturales y artificiales (lo
construido) que constituyen una ciudad y que forman el marco visual de sus
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habitantes, como colinas, rios, bosques, edificios, calles, plazas, parques,
anuncios, etc.

20.IMIPE: Instituto Municipal de Investigacién, Planeaciéon y Estadistica de
Celaya, Gto.

21.INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
22.INBA: Instituto Nacional de Bellas Artes.

23.Integracién: Actividad de conservacion consistente enlavincorporacion de
nuevos elementos arquitecténicos, que por negesidad de proyecto sea
indispensable considerar, integrandose armonmjosamente al conjunto,
distinguiéndose al mismo tiempo de las partes originales, sin dafiar su
estructura y acabado original, permitiende su_reversibilidad.

24.Licencia: Documento expedido por ‘fa Direccion General de Desarrollo
Urbano y Preservacion EcolégicasdelMunicipio de Celaya, Gto., con una
vigencia maxima de un afio, en el qué se autoriza intervenir un monumento
o edificio, o colocar, fijar, (instalar, ampliar o modificar el mobiliario
particular, anuncios y toldds.

25.Liberacién: Retiro dedelementos arquitecténicos, escultéricos, acabados o
de instalaciones, gue, ‘sin mérito historico, artistico u otros, hayan sido
agregados al inmugble, y que pongan en peligro su estabilidad y alteren su
funcién y la unidad de este.

26.Mobiliari6: T,0do tipo de bienes muebles y estructuras que se utilicen para
dar uprservi€io en el exterior de cualquier establecimiento o local.

27.Monumento arqueolégico: Todo bien mueble o inmueble que fueron
realizados antes de la Colonizacién Espafiola.

28.Monumento artistico: Los inmuebles que fueron edificados a partir de 1900
hasta el ano 2000 inclusive y revisten algun valor estético relevante.

29.Monumento histérico: Los inmuebles que fueron construidos dentro del
periodo del siglo XVI y XIX inclusive, que contengan valores historicos
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relevantes, asi como también toda obra testimonial, decorativa,
conmemorativa y escultérica que forman parte del mobiliario urbano, que
revistan valores estéticos e historicos.

30.Mueble histérico: Toda obra testimonial, decorativa, conmemorativa y
escultérica que forman parte del mobiliario urbano, que revistan valores
estéticos e historicos y que hayan sido construidos entre los siglos XVI y XIX
inclusive.

31.Municipio: El Municipio de Celaya, Gto.

32.0bjetivo general: Descripcion objetiva y concreta.dé”lo que se pretende
alcanzar con las acciones a ejecutar en un petiodo”determinado. De este
deben desprenderse aspectos medibles y cdantificables.

33.0bjetivo particular o meta: Define de forma mas especifica los efectos
esperados. Los objetivos particulares.oymetas se ligan a indicadores que
permitan tanto el seguimiento como lavevaluacién de resultados.

34.0Ordenamiento: Toda accién, ¢on fines de mejoramiento y conservacién del
patrimonio natural y edificdde,y de la imagen urbana y cultural.

35. Participacién ciudadana: Mecanismo de articulaciéon entre el gobierno y la
sociedad; pretendey, impulsar el desarrollo local y la democracia
participativa a través’de la integracién de la comunidad en las decisiones
politicas.

36.Patrimonio®\ES la memoria de una sociedad y expresa la forma de
organizarse; sus formas de concebir e insertarse en el mundo, es pues un
conjunto’de relaciones que se materializan o no en un conjunto identitario.

37.Patrimonio cultural: Comprende las obras de los artistas, arquitectos,
musicos, escritores y sabios, asi como las creaciones andénimas, surgidas del
alma popular, y el conjunto de valores que dan sentido a la vida.

38.Patrimonio edificado: Todo bien inmueble arqueoldgico, histérico, artistico,
de relevancia especifica, de valor ambiental o de caracter vernéculo.
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39.Permiso: Documento expedido por la Direccion General de Desarrollo
Urbano y Preservacién Ecolégica, en el que se autoriza una intervencién
sobre los bienes muebles, inmuebles o la colocacién, fijacién, instalacion,
ampliacion o modificacion de mobiliario particular, anuncios y toldos,
sujetos a las disposiciones de este Reglamento.

40.Plan de manejo: Definicién y disefio de instrumentos de gestion para
garantizar la preservacién del patrimonio cultural e histérige, y con ello
facilitar la gestién del centro histérico.

41.Plan Nacional de Desarrollo: Patrén rector de las aéciones que el gobierno
federal emprende en un sexenio, en el cual ‘se®establecen: objetivos
nacionales, fijacién de metas de la economia délpais, entre otras.

42.Portal: Se refiere a una cubierta al frente/efasCasa o edificacidon, con arcos
y columnas delante de ella.

43.Preservacién: Actividades que se fealizan con el fin de prevenir el deterioro
de los bienes muebles e ipmuebles; acciones que se efectlan para
proteger el edificio comol\ la/ inspeccién, limpieza, apuntalamiento,
valoracién, inventario, scatalogacién, estudio, difusién, legislacién,
descripcion, fotografia,y'dibtjo manual o por medios informaticos.

44 . Proteccidén: Las acciones encaminadas a recobrar un edificio o zona urbana
aprovechandold(s)'gara un uso determinado.

45.Programa sectorial: Programa que determina la estrategia, politica y
acciones generales de los diversos sectores del desarrollo urbano y el
ordeamiehto territorial; las reservas territoriales, agua potable, drenaje,
transporte y vialidad, vivienda, medio natural y equipamiento urbano.

46.Rehabilitacién: Accién orientada a volver a poner en funcionamiento o en
eficiencia a un edificio o zona urbana.

47 .Relaciones intergubernamentales: Relaciones (procesos administrativos,
autorizaciones, relaciones de dependencia legal, decisiones, etc.) entre los
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tres 6rdenes de gobierno, las cuales facilitan la consecucidon de metas
comunes a través de la cooperacion.

Remodelacién: Conjunto de operaciones que modifican la disposicién o
composicion de los elementos de un edificio o conjunto urbano.

Reintegracién: Accidén de ubicar en su sitio original aquellos elementos
arquitecténicos e histéricos originales, que se encuentran fuera de lugar.

50.Reparacién: Las acciones que tienen por objeto corregirtas deficiencias

51

52.

53.

54.

estructurales y funcionales de una edificacion 0 ‘de” sus elementos,
generados por el deterioro natural o inducido porla-action humana.

.Restauracién: Conjunto de acciones realizadas,eén un monumento o edificio

para su conservacion, de acuerdo con las-caragteristicas arquitecténicas y a
sus valores histéricos.

Reutilizacién: La aplicacion de médalidades de uso en un monumento o
inmueble sin alterar su estructura y su’entorno.

Servicios publicos: Son /todas aquellas actividades que realiza el
ayuntamiento de manera, uniforme y continua, para satisfacer las
necesidades basicas de,lasxcomunidad. Son ejemplos de servicios publicos:
agua potable, alcantarillado, mercados, panteones, rastros, calles, parques
y transporte.

Traza urbana: ES"la manera en que se encuentran dispuestas las calles,
paramentos, 'y espacios abiertos, que conjuntamente conforman la
localiglad:

55.Valor ambiental: Las caracteristicas o condiciones que posee una zona

determinada, aun sin contar con edificios de gran valor arquitecténico o
monumental, pero si una continuidad armoénica y uniformidad en sus
construcciones.

56.Valor arquitecténico: Caracteristicas de composicién y forma de gran

calidad que posee un edificio.
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57.Valor histérico: De sitios o edificios por estar relacionados en general con
hechos sociales, con la comunidad, con el pais o con la humanidad.

58.Zonas patrimoniales: Al 4rea con antecedentes histéricos, que alberga
edificaciones patrimoniales y que cuenta con una imagen urbana
homogénea.
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Capitulo II.- ANALISIS JURIDICO.

En el presente capitulo, se analiza el marco juridico y normativo que sustenta las
politicas publicas relacionadas con el Plan de Manejo del Centro Histérico de
Celaya, Gto.

A nivel internacional, se ha producido una profunda reflexion sobre las
condiciones de vida en las ciudades. Las politicas de desafrollo urbano han
evolucionado desde el funcionalismo racionalista predominante en el siglo XX
hacia una nueva vision que considera la ciudad como Un instrumento de
desarrollo humano, sostenibilidad y competitividad™) Entre las politicas
internacionales relevantes para el presente Plan déiManejo se destacan, entre
otras, las siguientes:

Carta de Venecia.

Emitida durante el Segundo Congreso ternacional de Arquitectos y Técnicos de
Monumentos celebrado en Venegtia 'ert 1964, esta carta establecié una politica
global para la conservacién y restauracion de monumentos, definiendo conceptos
clave como:
Art. 1
La nocién de, ‘miohumento histérico comprende tanto la creacién
arquitecténicawaislada, como el ambiente urbano o paisajistico que
constituya el testimonio de una civilizacién particular, de una evolucién
significativa'e de un acontecimiento histérico. Esta nocion se aplica no sélo
a las@randes obras, sino también a las obras modestas que con el tiempo
hayan adquirido un significado cultural.

Art. 2
La conservacién y restauracion de los monumentos constituyen una
disciplina que se sirve de todas las ciencias y técnicas que puedan

contribuir al estudio y a la salvaguardia del patrimonio monumental.
Finalidad
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Art. 3
La conservacién y restauracion de los monumentos tiene como finalidad
salvaguardar tanto la obra de arte como el testimonio histérico™.

Convencioén sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y
natural.

En la 172 reunion de la Conferencia General de la Organizagion'de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ), celebrada en Paris del
17 de octubre al 21 de noviembre de 1972, se("aprebd un documento
fundamental para los procesos de gestién del patrimonio~Este documento se ha
convertido en la base de los programas de manejorde, centros patrimoniales. En
los acuerdos de la convencién se establecen:

Articulo 4

Cada uno de los Estados Parte_en lajoresente Convencién reconoce que la
obligacién de identificar, protegér, conservar, rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio
le incumbe primordialnféntes Procurard actuar con ese objeto por su propio
esfuerzo y hasta el maximo de los recursos de que disponga, y llegado el
caso, mediante la_asistencia y la cooperacion internacionales de que se
pueda beneficiar, sebre todo en los aspectos financiero, artistico, cientifico
y técnico.

Articulo 5

Con objeto de garantizar una proteccién y una conservacion eficaces y
revalorizar lo mas activamente posible el patrimonio cultural y natural
situado en su territorio y en las condiciones adecuadas a cada pais, cada
uno de los Estados Parte en la presente Convencién procurara dentro de lo
posible:

7 https://irpmzcc2.org/upload/secciones_archivos/02-carta-de-venecia-1964_201901041854.pdf
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a) Adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural
y natural una funcién en la vida colectiva y a integrar la proteccién de ese
patrimonio en los programas de planificacién general;

b) Instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de
proteccion, conservacién y revalorizaciéon del patrimonio cultural y natural,
dotados de un personal adecuado que disponga de medios que le
permitan llevar a cabo las tareas que le incumban;

c) Desarrollar los estudios y la investigacién cientifica y técnica vy
perfeccionar los métodos de intervencién que permitan a un Estado hacer
frente a los peligros que amenacen a su patrimonio cultural y natural;

d) Adoptar las medidas juridicas, cientificas,) técnicas, administrativas y
financieras adecuadas, para identificar, (proteger, conservar, revalorizar y
rehabilitar ese patrimonio; y

e) Facilitar la creaciéon o el desenvolvimiento de centros nacionales o
regionales de formaciéon eh ‘materia de proteccién, conservacién y
revalorizacién del patrimoniie_cuftural y natural, y estimular la investigacién
cientifica en este campq?%,

Carta Mundial por ¢[\Rerecho a la Ciudad.

Las organizaciones, de,la sociedad civil que se reunieron en el primer Foro Social
Mundial en 2001, en Quito, Ecuador, abordaron el desafio de disefiar un modelo
sostenible para,la’sociedad y la vida urbana hacia el afio 2050. Este modelo se
basaba en los/principios de solidaridad, libertad, equidad, dignidad vy justicia
social. Uno de los aspectos clave analizados fue el respeto por las diversas
culturas urbanas y la necesidad de mantener un equilibrio entre lo urbano y lo
rural.

'8 https://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf
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Diversos movimientos populares, ONG, asociaciones profesionales, foros y redes
nacionales e internacionales comprometidos con las luchas sociales colaboraron
en la creacion de la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad. Esta carta busca
reflejar los compromisos y acciones que deben adoptar la sociedad civil, los
gobiernos locales y nacionales, y los organismos internacionales para garantizar
que todas las personas puedan vivir con dignidad en las ciudades.

La Carta Mundial del Derecho a la Ciudad es una herramientar qué“respalda las
luchas urbanas y promueve el reconocimiento del derecho a la ciutdad como parte
del sistema internacional de derechos humanos. Este derecho ‘sé entiende como
la posibilidad de disfrutar equitativamente de las ciudades pajo los principios de
sostenibilidad y justicia social. Se considera un_derecho colectivo de los
habitantes urbanos, especialmente de los grupos=empobrecidos y vulnerables,
otorgandoles legitimidad para actuar y organizarsende acuerdo con sus practicas y
costumbres, con el objetivo de alcanzar un nivel’\de/vida adecuado.

Tabla II.1. Principios del Articulo 2 de la,Carta: Mundial del Derecho a la Ciudad.

GESTION DEMOCRATICA DE LA CIUDAD: Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a participar, a través de
formas directas y representativas, en la elaboracion, definicion vy fiscalizacién de la implementacién de las politicas publicas
en las ciudades. Se debe priorizar el fortalecimiento, transparencia, eficacia y autonomia de las administraciones publicas
locales y de las organizaciones populares.

FUNCION SOCIAL DE LA CIUDAD: La ciudad cumple con su funcién social cuando garantiza a todas las personas el pleno
usufructo de la economia y la cultura de la ciudad, la utilizacién de los recursos y la realizacién de proyectos e inversiones
en su beneficio y en el de los habitantes. Esto se debe hacer dentro de criterios de equidad distributiva,
complementariedad econdmica, y respeto a la cultura y sustentabilidad ecoldgica, buscando el bienestar de todos y todas,
en armonia con la naturaleza, tanto en el presente como para las futuras generaciones.

FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD:

1. Los espacios y bienes publicos y privados de la ciudad deben ser utilizados priorizando el interés social, cultural y
ambiental. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a participar en la propiedad del territorio urbano
dentro de pardmetros democréticos, de justicia social y de condiciones ambientales sustentables.

2. En la formulacién e implementacion de las politicas urbanas debe prevalecer el interés social y cultural sobre el
derecho individual de propiedad.

3. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en las rentas extraordinarias (plusvalias) generadas por la inversion
publica o del Estado que es capturada por los privados sin haber efectuado ninguna accién sobre su propiedad.

EJERCICIO PLENO DE LA CIUDADANIA: Las ciudades deben ser un ambito donde se realicen todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, asegurando la dignidad y el bienestar colectivo de todas las personas, en
condiciones de igualdad, equidad y justicia, asi como el pleno respeto a la produccién social del habitat. Todas las
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personas tienen el derecho de encontrar en la ciudad las condiciones necesarias para su realizacién politica, econémica,
cultural, social y ecolégica, asumiendo el deber de la solidaridad.

IGUALDAD, NO-DISCRIMINACION: Los derechos enunciados en esta carta deben ser garantizados a todas las personas
que habiten de forma permanente o transitoria en las ciudades, sin ninguna discriminacién por edad, género, orientacién
sexual, idioma, religién, opinién, origen étnico-racial, social, nivel de renta, nacionalidad o situacién migratoria. Las
ciudades deben comprometerse a implementar politicas pulblicas para la igualdad de oportunidades para las mujeres,
conforme a la CEDAW y otras conferencias internacionales. Ademas, deben asignar recursos gubernamentales y establecer
mecanismos e indicadores para monitorear su cumplimiento.

PROTECCION ESPECIAL DE GRUPOS Y PERSONAS EN SITUACION VULNERABLE: Los grupos y personas en situacion
vulnerable tienen derecho a medidas especiales de proteccion e integracion, acceso a servicios esenciales y a no ser
discriminados. Se consideran vulnerables, entre otros, a las personas y grupos en situacion de pobreza, riesgo ambiental,
victimas de violencia, personas con discapacidad, migrantes forzados, refugiados y cualquier otro grupo en desventaja.
Dentro de estos grupos, se dara especial atencién a las personas mayores, mujeres (especialmente jefas de hogar) y nifios.
Las ciudades deben suprimir los obstéculos politicos, econémicos y sociales que limitan la libertad, equidad e igualdad, y
que impiden el pleno desarrollo de la persona y su participacién en la vida urbana.

COMPROMISO SOCIAL DEL SECTOR PRIVADO: Las ciudades deben fomentar la participaciéon de los agentes econémicos
del sector privado en programas sociales y emprendimientos econémicos, con el objetivo de desarrollar la solidaridad y la
plena igualdad entre los habitantes.

IMPULSO DE LA ECONOMIA SOLIDARIA Y POLITICAS IMPOSITIVAS PROGRESIVAS: Las ciudades deben promover y
valorar condiciones politicas y programas de economia solidaria.

Fuente: https://www.right2city.org/wp-contént/uploads/2019/09/A1.1_Carta-Mundial-de-Derecho-
a-la=Ciudad.pdf

Objetivos de Desarroll©,2Q30.

La Asamblea General de*la ONU adoptéd en 2015, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, 'wh plan de accién a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, quéstambién tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el
acceso a la justicia¢

Los Estados miembros de la Naciones Unidas aprobaron una resolucién en la que

reconocen que el mayor desafio del mundo actual es la erradicacion de la
pobreza y afirman que sin lograrla no puede haber desarrollo sostenible.

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 52



MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.

“? Celaya ! PE
INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION Y ESTADISTICA | §

PLAN DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE CELAYA
Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales.
La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible
que abarcan las esferas econémica, social y ambiental™.

Tabla Il.2. Vinculacién del Plan de Manejo del Centro Histérico con los ODS de la ONU.

|. Preservacién del Patrimonio Cultural

Objetivo del Plan:

® Conservar y proteger el patrimonio histérico y cultural del centro de Celaya, garantizando su integridad y
autenticidad para futuras generaciones.

ODS Relacionados:

e  ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles.
O Meta 11.4: Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo.

II. Desarrollo Sostenible

Objetivo del Plan:

®  Fomentar un desarrollo urbano sostenible que equilibre la conservacion del patrimonio con las necesidades
modernas de infraestructura, servicios y calidad de vida.

ODS Relacionados:

®  ODS 9: Industria, innovacién e infraestructura.
O  Meta 9.1: Desarrollar infraestructuras resilientes, sostenibles y de calidad.

®  ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles.
O Meta 11.3: Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y
gestion participativas, integradas y sostenibles.
O  Meta 11.6: Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades.

Ill. Mejora de la Calidad de Vida

Objetivo del Plan:

®  Mejorar la calidad de vida de los habitantes y visitantes del centro histérico, promoviendo un entorno seguro,

1% https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-geal-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-
sostenible/

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 53



MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.

“? Celaya IPE
INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION Y ESTADISTICA | e

PLAN DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE CELAYA

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales.
accesible y atractivo.

ODS Relacionados:

®  ODS 3: Salud y bienestar.
O  Meta 3.6: Reducir las muertes y lesiones causadas por accidentes de transito.

®  ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles.
O Meta 11.7: Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles.

IV. Participacién Ciudadana

Objetivo del Plan:

®  Involucrar activamente a la comunidad en la toma de decisiones y gestion del centro histérico, asegurando
una gobernanza participativa y transparente.

ODS Relacionados:

®  ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas.
O  Meta 16.7: Garantizar la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y representativas.

®  ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos.
O Meta 17.17: Fomentar y promover asociaciones publicas, piblico-privadas y de la sociedad civil.

V. Promocién Turistica y Econémica

Objetivo del Plan:

. Potenciar el atractivo turistico y econémico del centro histérico, promoviendo su valorizacion y dinamizacién
econémica.

ODS Relacionados:

® ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico.
O Meta 8.9: Formular y poner en practica politicas para promover un turismo sostenible que cree
empleos y promueva la cultura y los productos locales.

®  ODS 12: Produccién y consumo responsables.
O  Meta 12.b: Desarrollar y aplicar herramientas para vigilar los impactos en el desarrollo sostenible,
con el fin de un turismo sostenible que cree empleos y promueva la cultura y los productos locales.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-
agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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Nueva Agenda Urbana.

Habitat Ill, es la conferencia de las Naciones Unidas sobre vivienda y desarrollo
urbano sostenible, se celebré en Quito, Ecuador, en 2016. Estas conferencias
sobre vivienda, denominadas Habitat, se celebran cada 20 afios.

La Nueva Agenda Urbana de ONU-H4abitat, establece un ¢enjurito de principios
clave para guiar el desarrollo urbano sostenible. Estos princigios son:

1.

Derecho a la ciudad: Promueve ciudades ‘nclusivas donde todos los
ciudadanos tengan acceso igualitario a_las oportunidades urbanas y se
respete la diversidad cultural y social.

Sostenibilidad ambiental: Fomenta 1a planificacién urbana que protege los
recursos naturales, mitiga el cambio climatico y promueve la resiliencia
frente a desastres.

Equidad y justicia social: ‘Se enfoca en reducir las desigualdades urbanas,
garantizando que el desarrollo urbano beneficie a todos, especialmente a
los grupos vulnerables:

Innovacién y teenelogia: Aboga por el uso de nuevas tecnologias y
enfoques innovadores para mejorar la eficiencia urbana y la calidad de vida
en las ciudades!

Participacion ciudadana: Refuerza la importancia de la participacion activa
de la comunidad en la toma de decisiones y la gobernanza urbana.

Vinculacién con los ODS: La Nueva Agenda Urbana esta alineada con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular con el ODS 11, que
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busca hacer que las ciudades sean inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles?.

1.1.- Marco legal.

En lo que se refiere al marco legal de los tres 6rdenes de gebiefno tenemos los
siguientes ordenamientos que dan soporte al Plan de Manejo del Centro
Historico:

Nivel Federal:
e Constitucién Politica de los Estados Unidés Mexkicanos.
e Ley General de los Asentamientos Humanes Ordenamiento y Territorial y
Desarrollo Urbano.
e Ley de Planeacién.
e Ley General sobre Monumghntes y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e

Historicos.
Nivel Estatal:
e Constitucién Politica, "del Estado Libre y Soberano del Estado de
Guanajuato.

e Ley de Planeagionypara el Estado de Guanajuato.
e Codigo Terfitorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
e Ley de Ratrimonio Cultural del Estado de Guanajuato.

Nivel Municipalt
e Reglamento de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Celaya, Gto.
e El Reglamento para la Proteccién, Mejoramiento y Conservacién del
Patrimonio Edificado e Imagen Urbana del Centro Histérico, Barrios
Tradicionales y Sitios Especificos en Comunidades Rurales del Municipio de
Celaya, Gto.

2 https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
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En las siguientes tablas se presenta el analisis de cada uno de estos instrumentos

Tabla II.3. Anélisis del marco juridico nacional.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Contiene los principios y objetivos de la nacién. Establece la existencia de érganos de autoridad,
sus facultades y limitaciones, asi como los derechos de los individuos y las vias para hacerlos
efectivos.
Art. 115 inciso V Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de desarrollo urbano municipal, asi
como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;
b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creaciéon y administracién de zonas de reservas ecolégicas y en la elaboracién y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito territorial, y

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios estaran
exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que
puedan celebrar en términos del inciso i) de esta fraccion.

Ley General de los Asentamientos Humanos Ordenamiento y Territorial y Desarrollo Urbano.

Art. 3: Define los conceptos clave relacionados con el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano, incluyendo la definicién de "patrimonio histérico edificado". Este articulo establece la
importancia de reconocer y preservar el patrimonio cultural en el contexto de los asentamientos
humanos.
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Art. 4 al 6. Sefalan los principios rectores del desarrollo urbano, destacando la necesidad de
preservar el patrimonio cultural y natural. Estos articulos enfatizan que la planificacién territorial
debe considerar la conservacion del patrimonio edificado como un objetivo primordial.

Art. 30: Establece la obligacién de las autoridades locales de integrar en sus programas de
desarrollo urbano las disposiciones para la proteccion y conservacién del patrimonio histérico
edificado. Este articulo asegura que el patrimonio sea una prioridad en la planificacién y desarrollo
urbano.

Art. 40 y subsecuentes: Disponen que los planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial
deben incluir medidas especificas para la conservacién del patrimonio histérico, arquitecténico y
cultural. Ademas, este articulo exige la participacion de la comunidad en la elaboracién de estos
planes.

Art. 104 y subsecuentes: Indican los mecanismos de denuncia publica, las sanciones y
responsabilidades legales para quienes dafien o no cumplan con las normas de proteccién del
patrimonio histérico edificado. Este articulo es crucial para garantizar que las leyes se apliquen
efectivamente y que el patrimonio sea protegido contra cualquier dafio.

Ley de Planeacion

Normas y principios bésicos conforme a los cuales se llevard a cabo la Planeacién Nacional del
Desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las actividades de la Administracion Publica Federal,

Art. 33: El Ejecutivo Federal podré convenir con los érganos constitucionales auténomos y los
gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan,
la coordinacién que se requiera a efecto de que éstos participen en la planeacion nacional del
desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas competencias, a la consecucién de los
objetivos de la planeacién nacional, y para que las acciones a realizarse por dichas instancias se
planeen de manera conjunta. En los casos de coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas se deberda considerar la participacion que corresponda a los municipios y
demarcaciones territoriales.

Art. 34: Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra convenir con los
gobiernos de las entidades federativas:

l. Su participacién en la planeacion nacional a través de la presentacién de las propuestas que
estimen pertinentes;

Il.- Los procedimientos de coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno
para propiciar la planeacién del desarrollo integral de cada entidad federativa y de los municipios,
y su congruencia con la planeacién nacional, asi como para promover la participacion de los
diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacion;

lll. Los lineamientos metodoldgicos para la realizacion de las actividades de planeaciéon, en el
ambito de su jurisdiccion;
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IV.- La elaboracién de los programas regionales a que se refiere el articulo 25, de conformidad con
los criterios establecidos en la fraccién Ill del articulo 14 de este ordenamiento, y

V. La ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y que competen
a ambos 6rdenes de gobiermno, considerando la participaciéon que corresponda a los municipios
interesados y a los sectores de la sociedad.

Para este efecto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico propondré los procedimientos
conforme a los cuales se convendra la ejecucion de estas acciones, tomando en consideracién los
criterios que sefalen las dependencias coordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones.

Ley General sobre Monumentos y Zonas Arqueoldégicas, Artisticos e Histéricos

Art. 2: Este articulo establece que el patrimonio arqueoldgico, artistico e histérico de la Nacién
estd bajo la custodia del Estado, lo que implica que cualquier intervencién en un centro histérico
debe contar con la supervisién y autorizacién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) o del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL). Este articulo asegura la
proteccién legal de los monumentos y zonas declaradas.

Art. 5 y subsecuentes: Definen las obligaciones del Estado y de los particulares para la
conservacion y restauracion de los monumentos y zonas arqueoldgicas, artisticos e histoéricos. Este
articulo es fundamental para asegurar que las medidas de conservacién en el centro histérico sean
implementadas de acuerdo con las normativas establecidas y bajo la supervisién adecuada.

Art. 27 al 29: Establecen que cualquier hallazgo arqueolégico, artistico o histérico dentro del
territorio nacional es propiedad de la nacién, y debe ser inmediatamente reportado a las
autoridades competentes. Este articulo es esencial en un plan de manejo del centro histérico, ya
que promueve la proteccion y recuperacion de cualquier patrimonio descubierto durante las
intervenciones urbanas.

Art. 37 al 43: Establecen que cualquier obra de construccién, modificacion o demolicion dentro de
una zona de monumentos requiere autorizacion previa del INAH o del INBAL. Esto asegura que
todas las intervenciones en el centro histérico sean cuidadosamente revisadas para proteger su
integridad historica.

Art. 39: Prohibe la alteracién, destruccién o cualquier forma de deterioro de los monumentos
histéricos. Este articulo es crucial para garantizar que los bienes inmuebles del centro histérico se
mantengan en su estado original, evitando modificaciones que puedan comprometer su valor
patrimonial.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los instrumentos citados.
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Tabla II.4. Andlisis del marco juridico estatal.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Guanajuato

La Constitucion Politica del Estado de Guanajuato garantiza los derechos humanos en el estado,
establece quiénes son los ciudadanos guanajuatenses, sus obligaciones y prerrogativas. Dispone
que la soberania del Estado reside originariamente en el pueblo y que su poder publico se divide
para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. Ademés, contiene disposiciones sobre la
seguridad publica del Estado y sobre las responsabilidades de los servidores publicos.

Art. 97: Son bienes de dominio publico:

l. Los de uso comun;

Il. Los destinados por el Gobierno del Estado a los servicios publicos;

M. Los inmuebles y muebles de valor histérico y cultural que le pertenezcan, y
V. Las demas que sefialen las leyes respectivas.

Art. 117: A los Ayuntamientos compete:

l. Aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida el Congreso del
Estado; los Bandos de Policia y Gobierno, Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas
de observancia general; que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal;

Il. Ejercer, en los términos de las Leyes federales y estatales, las siguientes facultades:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y los planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes relacionados con la movilidad y la seguridad vial. Ademas, se debe
planear y regular de manera conjunta y coordinada con la Federacién, el Gobierno del Estado y
los Ayuntamientos correspondientes el desarrollo de los centros urbanos ubicados en territorios
de los municipios del estado o en é&reas limitrofes con municipios vecinos, con el objetivo de
asegurar una continuidad demogréfica. Esto incluira la incorporacion de criterios para la movilidad
y la seguridad vial, siempre en conformidad con las leyes federales pertinentes.

Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato

Disposiciones para la integraciéon y funcionamiento del Sistema Estatal del Planeacion.

Art. 1: Las disposiciones contenidas en esta Ley son de orden publico y tienen por objeto
establecer:

l. Las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién, de

conformidad con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato;

Il. Las normas y principios para llevar a cabo la planeacion del desarrollo de la entidad, a
fin de encauzar las actividades del Poder Ejecutivo del Estado y de los ayuntamientos;

[l. Los fundamentos y las bases para coordinar y hacer congruentes las actividades de
planeacién nacional, mesoregional, estatal, regional y municipal, y
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V. Las bases que permitan promover y garantizar la participaciéon social en la elaboracién,
seguimiento y evaluacién de los planes y programas a que se refiere esta Ley.

Caédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato
El ordenamiento y administracion sustentable del territorio del Estado de Guanajuato, con pleno

respeto a los derechos humanos;

Art. 1: Las disposiciones del Cédigo son de orden publico e interés social, y tienen por objeto
establecer las normas, principios y bases para:

Il bis. Determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de &reas y predios que regulan la
propiedad en los centros de poblacién;

V. La fundacién, consolidacién, mejoramiento, conservacion y crecimiento de los centros de
poblacién y asentamientos humanos, garantizando en todo momento la proteccién y el acceso
equitativo a los espacios publicos, la seguridad y proteccién civil de sus habitantes, previniendo
los riesgos naturales y antropogénicos derivados de los asentamientos humanos, asi como el
fortalecimiento de la resiliencia urbana;

VL. La construccién, mantenimiento y conservacion de la infraestructura publica y del equipamiento
urbano;

Xl. La participacion social y ciudadana en los procesos de planeacién y gestion del territorio con
base en el acceso a la informacién transparente, completa y oportuna, asi como la creacién de
espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobiemno y la ciudadania en la
formulacién, seguimiento y evaluacién de la politica publica en la materia;

Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato

Establece las disposiciones para la proteccién y restauracion del patrimonio cultural del Estado de
Guanajuato; asi como la promocién fortalecimiento y catalogacion de este

Art. 3: Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Zona histérica: la extension territorial en la que se ubican inmuebles con valor histérico;
XlIl. Zona urbana: el conjunto de edificaciones y articulaciones que distinguen a una
ciudad.

Art. 4: Son principios rectores de la presente Ley:

|. Concebir al patrimonio cultural del Estado como un medio para mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes;

ll. Conservar y acrecentar los valores del patrimonio cultural del Estado a fin de que perdure como
testimonio histérico universal;
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lIl. Reconocer el caracter de funcién social que tiene el conocimiento técnico e histérico del
patrimonio cultural del Estado, como testimonio histérico y elemento de identidad local; y

IV. Propiciar el acceso, respeto y disfrute efectivo del patrimonio cultural del Estado a la poblacion
en general.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los instrumentos citados.

Tabla I1.5. Anélisis del marco juridico municipal
Reglamento de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Celaya, Gto.

Art. 1: Establece las disposiciones generales y objetivos del ordenamiento territorial, enfatizando
la necesidad de preservar las areas con valor histérico, cultural y arquitecténico. Este articulo es
crucial para definir la importancia del centro histérico dentro del marco regulatorio municipal.

Art. 5 y subsecuentes: Define las atribuciones de las autoridades y organismos auxiliares.

Art. 24 y subsecuentes: Regula las intervenciones en el espacio publico y privado dentro de las
zonas de valor histérico, prohibiendo cualquier alteracién que no cumpla con las normativas de
conservacion. Este articulo protege los edificios y estructuras del centro histérico contra
modificaciones inadecuadas.

Art. 530 y subsecuentes: Establece los procedimientos para la evaluacion de proyectos de
desarrollo urbano en zonas histéricas, asegurando que cualquier intervenciéon cumpla con las
normativas de conservacién y respeto al patrimonio. Esto es clave para el manejo del crecimiento
urbano dentro del centro histérico.

Art. 593: Establece la integracion y operacién del Comité Técnico del Centro Histérico.

Reglamento Interior del Ayuntamiento de Celaya, Guanajuato.

Art. 22: Establece la obligacion de consulta y participacién ciudadana en las decisiones del
Ayuntamiento. Para el Plan de Manejo del Centro Histérico, este articulo asegura que las voces de
los residentes y partes interesadas sean consideradas en el proceso de gestiéon y conservacion.

Art. 29: Regula las sesiones del Ayuntamiento, donde se discuten y aprueban los planes de
manejo y conservacion. Este articulo es fundamental para la transparencia y la legalidad de las
decisiones que impactan el centro histérico.

Art. 72 y subsecuentes: Regula la organizacién y funcionamiento de las comisiones del
Ayuntamiento, incluyendo aquellas relacionadas con la cultura, urbanismo y preservacién del
patrimonio. Las comisiones tienen un papel crucial en la supervision e implementacion de politicas
que afecten al centro histérico.

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 62



MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.

“:’ Celaya ! PE
INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION Y ESTADISTICA | =

PLAN DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE CELAYA

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales.
Art. 109 y subsecuentes: Detalla los procedimientos para la elaboracién y aprobacién de
reglamentos municipales, como el Plan de Manejo del Centro Histérico. Este articulo es
importante para asegurar que el plan sea legalmente valido y esté respaldado por el
Ayuntamiento.

Reglamento para la Proteccién, Mejoramiento y Conservacién del Patrimonio Edificado e Imagen
Urbana del Centro Histérico, Barrios Tradicionales y Sitios Especificos en Comunidades Rurales del
Municipio de Celaya, Gto.

Art.1: Define los objetivos y alcance del reglamento, estableciendo la proteccién, conservacién y
mejoramiento del patrimonio edificado y la imagen urbana como objetivos prioritarios. Este
articulo es crucial porque sienta las bases del marco normativo aplicable al centro histérico.

Art. 5y subsecuentes: Establecen las responsabilidades del municipio en cuanto a la conservacion
del patrimonio histérico y la imagen urbana. Este articulo es fundamental para garantizar que el
municipio asuma un papel activo en la preservacion del centro histérico.

Art. 10 y subsecuentes: Determinan la integracion y atribuciones del consejo ciudadano y sus
integrantes.

Art. 22: Regula la participacion de los propietarios y habitantes en la conservacién del patrimonio
edificado, especificando sus derechos y obligaciones. Este articulo es importante para involucrar a
la comunidad en la preservacién del centro histérico.

Art. 91: Define las sanciones por incumplimiento de las disposiciones del reglamento, incluyendo
las relativas a la conservacion del patrimonio. Este articulo es esencial para garantizar el
cumplimiento efectivo de las normas y proteger el centro histérico de intervenciones inapropiadas.

Reglamento del Instituto Municipal de Investigacién, Planeacién y Estadistica para el Municipio de
Celaya, Gto.

Art. 8: Establece las atribuciones del organismo, asi como su participacién como instancia de
coordinacién, asesoria y analisis en materia de uso de suelo, vialidad, transporte publico,
infraestructura, equipamiento urbano, vivienda, imagen urbana, medio ambiente, patrimonio
histérico, manejo de aguas pluviales, riesgos urbanos entre otros.

Elaboracién propia con informacion de los instrumentos citados.

1I.2.- Marco normativo.
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En cuanto a la congruencia del Plan de Manejo del Centro Histérico de Celaya,
Gto., esta deriva y se vincula con diferentes instrumentos de planeacién del
municipio:

e Plan Municipal de Desarrollo 2018 -2040.

e Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial del Municipio de Celaya, Gto., 2020-2040 (PMDUQET).

e Programa Municipal de Movilidad Urbana Sustentable 201%

e Plan de Gobierno 2021-2024.

Plan Municipal de Desarrollo 2018 -2040.

El Plan Municipal de Desarrollo, PMD 2040, es &l instrumento estratégico de largo
plazo, que establece las principales directrices estratégicas que guiaran al
municipio en un lapso de al menos 25 @nessu formulacién se establece a partir
de procesos de decisién estratégieca y“democratica, creando un marco de
referencia unitario para los ciudadanes.

En el PMD 2040, define por,tanto®la vision, las estrategias y los instrumentos de
inversién que se requeriran,parasel logro de los objetivos.

Visién Estratégica,de Celaya.

En Celaya tgda“a’ ciudadania goza plenamente de sus derechos humanos.
Todas lag"personas viven en un ambiente de bienestar social e igualdad en
el accesova la salud, la educacion, el deporte y la cultura.

Celaya es uno de los nodos logisticos de mayor relevancia nacional, con lo
cual ha consolidado y diversificado su economia. Cuenta con un modelo
unico de colaboracién entre empresas, gobierno y sociedad que ha
logrado el acceso universal al empleo y una economia local dindmica con
ingreso suficiente y bien distribuido entre la poblacién celayense.
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La poblacién esta activamente involucrada y confia en los procesos de
planeacién democratica. La administracion publica municipal es eficiente,
apegada a una base normativa sélida y de calidad.

Se cuenta con un sistema de gobernanza del desarrollo integral,
coordinado, corresponsable 'y una base de financiamiento local
diversificada. Lo anterior se traduce en una regién con un desarrollo
equilibrado, en la conservacién y aprovechamiento sostehible de sus
recursos y en un medio ambiente sano.

Derivado de esta vision se plantean en el PMD 2040 las/siguiéntes dimensiones y
objetivos estratégicos:

DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL:
Alcanzar la igualdad en el acceso a la salud, la educacion, el deporte, la
cultura para toda la poblacién de €elaya para orientarla a una sociedad
equitativa, incluyente y pacifica basada en la identidad, la cooperacioén, la
cohesioén y la confianza comunitaria.

DIMENSION ECONOMICA:

Generar las condiciones, institucionales, sociales y territoriales para un
desarrollo econémicot, estable, equilibrado, diversificado, incluyente y
equitativo; con up<ingreso suficiente y bien distribuido que contribuya a
erradicar la pobreza y disminuir las desigualdades de la poblacion de
Celaya, desde una base local y metropolitana.

MEDIG-AMBIENTE Y TERRITORIO:

Presetvar los sistemas naturales, mantener y restaurar los procesos
ecoldégicos esenciales para el bienestar humano, ordenar el territorio y su
desarrollo, sin disminuir la potencialidad del municipio de satisfacer las
necesidades de su poblacién y generaciones futuras.

ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTADO DE DERECHO:
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Promover, respetar y garantizar los derechos humanos en igualdad de

condiciones para las y los celayenses; desde instituciones sdlidas y
eficientes.

DIMENSION PLANEACION DEMOCRATICA:
Alcanzar el involucramiento corresponsable de la ciudadania en los
mecanismos de gobernanza para el desarrollo municipal, sobre una base
de confianza en las autoridades.

A continuacion, se presentan consideraciones clave de congruencia para tener en
cuenta en la formulacién de los planteamientos de gestién del'Plan de Manejo del

Centro Histérico de Celaya, Guanajuato.

Tabla I1.6. Matriz de congruencia entre los objetivos y.dimensiones del PMD 2040 y acciones
derivadas del Programa de/manejo del Centro Histérico

Dimensién /
Objetivo

Preservacién del
patrimonio
cultural

Revitalizacién
urbana del centro
histérico

Accesibilidad y
uso equitativo
del centro
histérico
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Desarrollo
Humano y Social

Fomenta la
identidad
cultural y
comunitaria
mediante la
preservacion del
patrimonio.
Mejora la
calidad de vida
mediante la
oferta cultural,
educativa y
recreativa.

Garantiza el
acceso a
servicios
culturales y
educativos en el
centro histérico
para toda la
poblacion.

Dimensién
Econdémica

Potencia el
turismo cultural
como fuente
econdmica,
contribuyendo al
desarrollo local.

Atrae inversiones
y negocios,
generando
empleos y
desarrollo
econdémico.

Promueve un
desarrollo
econdémico
inclusivo,
accesible para
todos los sectores
de la poblacion.

Medio
Ambiente y
Territorio
Contribuye a
mantener la
calidad
ambiental en el
centro histérico.

Debe considerar
la restauracién y
uso adecuado
de espacios
naturales y
construidos.

Mantiene un
equilibrio entre
el desarrollo
urbano y la
proteccién
ambiental.

Administracién
Publica y Estado
de Derecho
Requiere una
administracion
eficiente para
implementar
politicas de
preservacion.

Implica un marco
legal que facilite la
revitalizacién sin
desplazamientos
forzados.

Exige un marco de
derechos humanos
que garantice el
acceso equitativo
al centro histdrico.

Planeacién
Democratica

Necesita el
involucramiento
ciudadano en la
proteccion del
patrimonio.

La participacion
ciudadana es clave
para planificar y
ejecutar proyectos
de revitalizacién.

La planeacion
democratica
asegura que los
proyectos de
accesibilidad
respondan a las
necesidades de la
comunidad.
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Tabla II.6. Matriz de congruencia entre los objetivos y dimensiones del PMD 2040 y acciones
derivadas del Programa de manejo del Centro Histérico

Dimensién / Desarrollo Dimensién Medio Administracién Planeacién

Objetivo Humano y Social Econémica Ambiente y Publica y Estado Democrética
Territorio de Derecho

Sostenibilidad y Asegura un Genera un Es fundamental Requiere de una La participacion

proteccién entorno desarrollo para la gestion publica ciudadana en la

ambiental del saludable para econémico preservacion de  orientada a la planificacion

centro histérico

las actividades

compatible con la

los recursos

sostenibilidad a

ambiental es

sociales y sostenibilidad naturales y la largo plazo. crucial para la
culturales. ambiental. calidad de vida sostenibilidad.
en el centro
histérico.
Vinculacién entre = Refuerza la Conecta el Asegura un Requiere politicas La participacion
el centro cohesién social y  desarrollo desarrollo integradas que ciudadana debe
histérico y el la identidad econémico del territorial articulen el centro incluir tanto a los
resto del cultural en toda  centro histérico equilibrado histérico con las residentes del
municipio la ciudad. con el resto de entre el centroy  zonas adyacentes. centro histérico

Celaya.

los alrededores.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PMD 2040.

como de otras
zonas.

Programa Municipal de Desawotlo Urbano y Ordenamiento Ecolégico
Territorial del Municipiode €elaya, Gto., 2020-2040 (PMDUOET).

Derivado del PMD%\2040, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Ecelégico Territorial del Municipio de Celaya, Gto., PMDUOET
2040, establece laybase urbano-territorial y ecoldgica, para la ejecucion de las
acciones derivadas de la visidn estratégica, estableciendo politicas, normas,
estrategias y proyectos para los diversos &mbitos del territorio municipal.

El PMDUOET 2040 establece entre otras las siguientes metas que se vinculan con
el Plan de Manejo del Centro Histérico:

f. Consolidar los vacios que se encuentran en zonas urbanas, favoreciendo
la estructura urbana y las actividades de la poblacion.
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g. Regular y controlar los conflictos de uso de suelo en zonas con alta
presion sectorial, principalmente por las actividades antrépicas.
i. Precisar las actividades econdémicas favoreciendo al acceso a
financiamiento de programas, para impulsar su competitividad.
j. Reconocer areas que favorezcan la regeneracion urbana en los
asentamientos humanos.
k. Proteger el legado cultural en el ambito urbano, asi como rural de las
manifestaciones tangibles e intangibles.

A nivel de las politicas de zonificacién secundaria, establece:

PH Zona de Patrimonio Histérico Federal. Bienes inmueblés que poseen valores
histéricos, artisticos, arquitecténicos, testimoniales, paleontoldgicos,
arqueoldgicos, documentales u otros, acumulades_a lo largo del tiempo, que
deben ser protegidos.

PAR Patrimonio Arquitecténico Municipals Bienes inmuebles que poseen valores
histéricos, artisticos, arquitecténicos, testimoniales. paleontoldgicos,
arqueoldgicos, documentales u otres, s/acumulados a lo largo del tiempo, que
deben ser protegidos, aun cuan@o e hayan sido clasificados en primera instancia
por el INAH.

CH-A Centro Histérico Perimetro A. Densidad de 201 a 300 hab/Ha. Zona de la
ciudad donde se concentran en mayor cantidad bienes inmuebles de alto valor
artistico, cultural (e histérico, y donde se deberdn establecer politicas de
proteccion, parasla=preservaciéon de dicho entorno urbano, el poligono se
determind precisamente en base a los antecedentes evolutivos de los planes de
ordenamiente, y el estado de cosas actual, el perimetro “A” se define en base a
los siguientes limites:

e Al norte, de poniente a oriente, la calle Albino Garcia, que mas al oriente
cambia de nombre a 5 de Mayo;

e Al sur, el Boulevard Adolfo Lépez Mateos;

e Al oriente, de norte a sur, la calle Rio Bravo, que mas al sur cambia de
nombre a Luis Cortézar, y
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Al poniente, de norte a sur la calle Cuauhtémoc, que mas al sur cambia de
nombre a Antonio Chaurand Concha.

El limite formal en todas las vialidades mencionadas es el eje de la calle

respectiva.

CH-B Centro Histérico Perimetro B. Densidad de 251 a 350 hab/Ha. Zona de la
ciudad caracterizada por una concentraciéon de bienes inmuebles/de alto valor
artistico, cultural e histérico, que requiere la implementacion“de politicas de
conservacion para preservar su entorno urbano. La delimitasion” del poligono se

ha determinado en funcién de los antecedentes evolltives de los planes de
ordenamiento y del estado actual. El perimetro "B _se define con base en los
siguientes limites:

Al norte, de poniente a oriente la calle Hesmenegildo Galeana, doblando
hacia el norte por la calle HermanossAldama, doblando hacia el oriente por
la calle Los Aztecas, doblando hacia el norte por la calle Alvaro Obregén,
doblando hacia el oriente popa calle Aguilar y Maya, que mas al oriente
cambia de nombre a Agustin Arroyo Chagoyan;

Al sur, de poniente a oriente, la calle Rio Lerma, que dobla al sur en la calle
Emeteria Valencia, que“ddbla al oriente por la calle Pipila, que mas al
oriente cambia de nembre a Valentin Goémez Farias;

Al oriente, de norte.a sur, la calle Tenochtitlan, doblando hacia el poniente
a la altura de |a calle Carmona, siguiendo el perfil de los inmuebles de valor
de conservacion~hasta salir al Boulevard Adolfo Lépez Mateos, donde
dobla haciaelponiente hasta unirse con el vértice suroriente del perimetro
“A", siguiendo hacia el sur por la calle Luis Cortazar, doblando hacia el
norpohiente por la calle Sostenes Rocha, doblando hacia el sur por la calle
Guadalupe Victoria, y

Al poniente, de norte a sur, la calle Leandro Valle, que mas al sur cambia
de nombre a Francisco Javier Mina, doblando al poniente por el Boulevard
Adolfo Lépez Mateos, doblando al sur por la calle Fulgencio Vargas,
doblando al poniente por la calle Diego Rivera, doblando hacia el sur
rodeando el poligono que ocupa el templo del Barrio de San Miguel,
siguiendo hacia el sur por la privada 10 de Mayo.
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El limite formal en todas las vialidades mencionadas es el eje de la calle

respectiva.

CH-C Centro Histérico C (AMORTIGUAMIENTO). Zona de la ciudad establecida
como una franja de amortiguamiento entre los perimetros “A” y “B” donde se
concentran bienes inmuebles de alto valor artistico, cultural e histérico, y el resto
de la mancha urbana, donde se deberan establecer politicas detransicion, para la

preservacion de dichos perimetros, el poligono se determind precisamente con
base a los antecedentes evolutivos de los planes de ordenamiento y el estado de
cosas actual, el perimetro “C"” se define en base a los siglientés limites:

Al norte, de poniente a oriente la calle Los,Aztecas, doblando hacia el
norte por la calle Antonia Nava de Catalénpdoeblando hacia el oriente por
la calle Mariano Jiménez, doblando_haeia/el norte por la calle Gabriel
Ramos Millan, doblando hacia el eriehte por la calle Ferrocarril Central,
doblando hacia el sur por la Av. Iisurgentes, doblando hacia el oriente por
la calle 20 de Noviembre, doblando*hacia el sur, rodeando el poligono del
templo del Barrio de San Antonio, doblando hacia el oriente por la calle
Guanajuato, doblando hacia“el sur por la calle Benito Juarez, doblando
hacia el oriente por la ‘ealle Oaxaca, doblando hacia el sur por la calle
Nuevo Ledn, doblande hacia el nororiente por la Av. Guillermo Prieto,
doblando hacia eleriente por la calle San Luis Potosi, doblando hacia el sur
por la calle BajanCalifornia, doblando hacia el oriente por la Av. Agustin
Arroyo Chagoyan; doblando hacia el norte por la calle 16 de Septiembre;

Al sur de”Peniente a oriente la calle José Rosas Moreno, doblando hacia el
sur rodeando el poligono del templo del Barrio de San Juan, doblando
hacia “el/ norte por la calle Francisco Quintanilla, doblando hacia el
nororiente por la calle José Rosas Moreno, doblando hacia el norte-
nororiente por la calle Jesis Gonzélez Ortega, siguiendo hacia el oriente
por la calle Ignacio Comonfort, doblando hacia el norte por la calle Ignacio
Allende, doblando hacia el sur oriente por la calle Francisco Gonzélez
Bocanegra, doblando hacia el nororiente por la calle Jaime Nuno,
doblando hacia el oriente por la calle Rodolfo Pifia Soria, rodeando el
poligono del templo del Barrio de la Resurreccién, siguiendo hacia el
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oriente por la calle Rodolfo Pifia Soria, doblando hacia el norte por la calle
Alfonso Rivera Pérez Campos, que mas al norte cambia de nombre por el
de calle Luis Velasco Mendoza, doblando hacia el poniente en la
colindancia norte del inmueble marcado con el nimero 105, uniéndose con
el perimetro del poligono “B”, en la calle Luis Cortazar sur;

e Al oriente se rodea el poligono del templo del Barrio de el Zapote,
doblando hacia el poniente por la calle Magdalena de la Cruz, doblando
hacia el sur por la calle 16 de Septiembre, doblando hacia ‘el’poniente por
la calle José Maria Morelos, doblando hacia el sur pora“calle Plan de
Ayutla, doblando hacia el poniente entre los linderosde los inmuebles
marcados con los ndmeros 104 y 106, siguiénde<hacia el poniente
atravesando esa manzana, doblando levementéshacia el sur por la calle
Revolucién, doblando hacia el poniente entrends, linderos de los inmuebles
marcados con los nimeros 102 y 104, atravesando esa manzana, siguiendo
hacia el poniente atravesando la calle Agrarismo Norte, doblando hacia el
norte por la calle Mitla, doblando hacia,el poniente por la calle Carmona,
uniéndose al vértice del perimetrs “B"yy

e Al poniente, de norte a sur lasealle Mariano Abasolo, doblando al oriente
por la calle Nicolds Bravoy doblando al sur por la calle Hermenegildo
Bustos, uniéndose al vértice del perimetro “B”, para volver a iniciar en el
vértice del poligono “B*%, de la calle Rio Lerma y la privada 10 de Mayo,
siguiendo hacia el sur porla calle 10 de Mayo.

El limite formal en,todas las vialidades mencionadas es el eje de la calle
respectiva.

En el PMDUGET.2040, se establecen los siguientes proyectos de inversién que
vinculan al Plan/de Manejo del Centro Histérico:

e Programa parcial del Centro Histérico.

e Programa de restauracién de monumentos histéricos.

e Proyectos de imagen urbana en vialidades primarias.

e Programa de movilidad en bicicleta.

e Plan maestro del boulevard Adolfo Lépez Mateos.

e Proyecto ejecutivo del drea derecho de via del ferrocarril.
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e Programa de rehabilitaciéon de fallas geoldgicas.

e Centro de investigaciones histéricas y sociales.

e Proyecto de reciclaje de la antigua destileria " La Favorita".

e HUB tecnoldgico en el "buen tono".

e Programa de mantenimiento de patrimonio histérico edificado.

e Propuesta de desarrollo orientado al transporte.

e Programa de construccion, rehabilitacion, ampliaciéon y mantenimiento de
alumbrado publico.

e Programa de rehabilitaciéon de pavimentacién en el municipio.

e Programa de construccion y rehabilitaciéon de guarnjciones’y banquetas.

e Programa de movilidad al peatén.

e Propuesta del programa para el fomento y mejoramiento de la movilidad
ciclista.

e Politicas de inclusién y manual de accesibitidad’universal.

Finalmente, establece las dependencias ¢y=entidades que forman el gabinete
sectorial encargado de realizar la gestidén,yejecucion de las acciones:

e |MIPE

e Direccién General de Desarrollo Urbano

o Direccién General de Medio Ambiente

e Junta Municipal de Agtia/Potable y Alcantarillado
e Tesoreria Municipal

e Direccién Generahde Servicios Municipales

o Direccién General de Desarrollo Econémico
o Direcciép Genéral de Obras Publicas

e Direcgidnde Proteccion Civil y Bomberos

o Direccién General de Transito y Policia Vial

e Direccién General de Movilidad y Transporte
e Instituto Municipal de Vivienda

Programa Municipal de Movilidad Urbana Sustentable 2019.

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 72



MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.

W= celaya : PE
INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION Y ESTADISTICA |

PLAN DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE CELAYA

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales.
El Programa Municipal de Movilidad Urbana Sustentable, PIMMUS 2019, es un
instrumento sectorial derivado del PMD 2040, del PMDUOET 2040 y se registra
como una meta prioritaria del actual programa de gobierno, su formulacién
supone bases técnicas y participativas, con la finalidad de responder al desarrollo
del municipio y la ciudad con una orientacién hacia la movilidad sostenible,
derivado de este instrumento, la ciudadania participante determiné la siguiente
visidbn y metas en materia de movilidad:

Vision de la movilidad en Celaya:
Todas y todos los celayenses pueden elegir como, déesplazarse en el
territorio municipal, entre diversas alternativas("ecomomicas, accesibles,
eficientes y seguras de transporte.

Entre los objetivos especificos del PIMMUS 2019,%una gran mayoria se relacionan
con acciones en el centro histérico, y por tanto'son acciones por considerar en el
Plan de Manejo:

o Definir la red vial estratégjea, al“2040 con criterios de movilidad vy
habitabilidad, con vinculacign‘a las estrategias territoriales del PMDUOET.

e Transformar el patréon de‘movilidad en el Centro Histérico de Celaya, para
convertirlo en una zona de bajas emisiones y movilidad eficiente.

e Generar medidas pata‘eluso eficiente del automovil y el estacionamiento.

e Proteger y propigiah la movilidad peatonal, y procurar la accesibilidad
universal aprovechando el espacio publico como oportunidad de
multimodalidad:

e Reducir AGs, impactos ambientales del trénsito en materia de ruido y
emisionesy.para alcanzar estandares internacionales.

e Reducix significativamente los accidentes y problemas viales mejorando los
procesos de atencion.

e Protegery propiciar los viajes ciclistas a nivel urbano, suburbano y rural.

e Elevar la calidad, cobertura, seguridad y asequibilidad del transporte
publico.

e Eficientar el transporte de carga urbano.

e Vincular la movilidad al desarrollo inmobiliario para promover la inversién y
el aprovechamiento de la plusvalia.
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e Desarrollar zonas de usos mixtos que favorezcan una densidad mayor y la
reduccién de la necesidad de viajes motorizados.

Derivado de estos objetivos especificos el PIMMUS propone los siguientes
programas de inversion:

e Programa de la red vial estratégica.

e Programa de movilidad de la zona centro.

e Programa de medio ambiente.

e Programa de disefio de calles y senalamientos.

e Programa de movilidad peatonal y espacio publicg.
e Programa de seguridad vial.

e Programa de movilidad ciclista.

e Programa de mejora al transporte publicos

e Programa de desarrollo orientado al transporte.

Plan de Gobierno 2021-2024.

El Programa de Gobierno 2021~ 2024, establece metas para la administracion
municipal en turno, dentro, dé™su planteamiento programatico, dos son de
relevancia para la determinacion-del Plan de Manejo del Centro Histérico.

Aunque la administracién“2021-2024, estd por concluir es fundamental dotar de
continuidad a las a€cioneés programadas y proyectos.

NODO Il. CELAYA/EN GRANDE

Linea Estratégica I.7. Mejoramiento de la imagen urbana.

Objetivo I1.7.1. Implementar el Programa de mejora de la imagen urbana “Celaya

ponte bonita”.
Accion 11.7.1.1. Diseflar e implementar un programa de mejora de la
imagen urbana en parques y camellones en vinculacién con la sociedad
civil.
Accion 11.7.1.2. Diseflar un programa de intervencién de las principales
vialidades del municipio para dignificacién su imagen.
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Accion 11.7.1.3. Implementar acciones de mejora de la imagen urbana de
las calles del centro histérico de la ciudad.
Accion 11.7.1.4. Impulsar las gestiones para el mantenimiento y la
preservacion del patrimonio arquitecténico, artistico e histérico del
municipio.
Accion 11.7.1.5. Impulsar un programa de intervencién para los 9 barrios
tradicionales de Celaya, para rescatar su imagen creando productos
turisticos y recreativos en el municipio.
Accion 11.7.1.6. Implementar un programa de integracion ‘artistica y de
integracién vecinal que mejore la imagen urbana y la‘idertidad de barrios,
colonias y comunidades.

Linea Estratégica I.10. Mejorar los entornos urbangs:

Objetivo 11.10.2. Proteger y preservar el patrimomiosedificado en el municipio.

Accién 11.10.2.1. Conservar y restaurar los'menumentos histéricos del
municipio.

Accion 11.10.2.2. Programa para cénservar y restaurar edificaciones
histéricas de propiedad particutar.

Accién  11.110.2.3. Identificaryy/ catalogar los bienes inmuebles de
caracteristicas relevantes tpicados en los barrios de la ciudad.

Anélisis de Congruencia.

Sinergias: Los objetivos de desarrollo humano y social, asi como los
relacionados™ cen” el medio ambiente, la administracion publica y la
planeaciomdemocratica, tienden a reforzar la proteccién del patrimonio
culturalya revitalizaciéon del centro histérico.

Areas\de Conflicto: La necesidad de desarrollar econémicamente el centro
histérico puede entrar en conflicto con la preservaciéon ambiental y la
proteccion del patrimonio si no se manejan de manera equilibrada.
Recomendacién: Es esencial establecer mecanismos de gobernanza
participativa que integren a la comunidad en el proceso de toma de
decisiones, asegurando que los objetivos econdémicos no comprometan la
preservacion cultural y ambiental del centro histérico.
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Conclusidn.

Los retos juridico-normativos mas importantes en la gestidon del centro histérico se
resumen en los siguientes puntos:

1. Proteccién Integral del Patrimonio: Los marcos legales enfrentan el desafio
de equilibrar la preservacion del patrimonio con el “désarrollo urbano,
econémico y social. Es fundamental garantizar que las\nefmativas protejan
tanto los edificios histéricos, como el tejido social\y/cultural del centro
histérico, evitando su gentrificacidon o pérdida denidentidad.

2. Aplicacién de Normativas y Fiscalizacién: Aunguie se tiene un reglamento y
leyes que protegen el patrimonio, la- implementacién efectiva y la
fiscalizaciéon, son problematicas. Los recursos limitados y la falta de
capacitacion especializada pueden dificultar la aplicacién de estas leyes, lo
que pone en riesgo la conservacidh del centro historico.

3. Participacién Ciudadana: La jinclusién de la comunidad en la toma de
decisiones es clave para la sostenibilidad del centro histérico. Sin embargo,
garantizar una participacion, efectiva dentro de los marcos legales
existentes sigue siendoUn-reto, especialmente en el contexto donde la
gobernanza participativa es débil, existe la figura legal pero no la voluntad
social de participatr.

4. Desarrollo Sostenible: Adaptar el centro a las necesidades contemporaneas
sin compromietersu valor patrimonial es un reto juridico significativo. Esto
incluye la=creacion de regulaciones que permitan la modernizaciéon de
infraestruetura de manera compatible con la conservacién, estandarizar las
solucienes e impulsar la innovacién.

5. Normativas Internacionales y Coordinacién: Existen diversas convenciones
y acuerdos internacionales sobre la proteccién del patrimonio, como la
Convencion del Patrimonio Mundial de la UNESCO. Sin embargo, la
coordinacién y la adaptacion de estas normativas a la realidad local puede
ser un desafio.

6. Regulacién del Turismo y el Comercio: El turismo y flujo comercial excesivo
puede llevar a la saturacién y deterioro del centro histérico. La normativa
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debera abordar el control del flujo turistico, asegurando que no pierda su
esencia cultural y patrimonial. Establecer limites y directrices claras para el
turismo y el comercio sostenible es crucial.

7. Gestién del Espacio Publico: La regulacion del uso y conservacién de los
espacios publicos, como plazas y calles, presenta un reto de gestion. La
normativa debe equilibrar el acceso publico, la actividad comercial en el
espacio publico y la preservacién del valor estético y cultural de estos
espacios.

8. Proteccién Contra Desastres Naturales: El centro es vulnerable a desastres
naturales como las fallas e inundaciones. La normativa“debe incorporar
regulacion que exijan medidas preventivas, ¢ome- la adaptacion de
estructuras y la creacion de planes de emeérgencia especificos para
proteger el patrimonio en caso de imprevistos:

9. Control de la Publicidad y Modernizacién: ka_proliferacion de publicidad y
modernizacién inadecuada puede desvirtuar el caracter histérico de las
areas protegidas. Es necesario un makco,regulador que limite la instalacion
de carteles publicitarios y moderhizaciéon constructiva que no respeten el
entorno histérico, mecanismes, d&€ gestion social autorregulable, por
ejemplo.

10.Integracién de Tecnologia; La.incorporacion de tecnologia moderna en el
centro histérico es pun_tema normativo esencial, como redes de
telecomunicacionesgy sistemas de monitoreo. La regulacion debe facilitar la
integraciéon de estas, tecnologias sin comprometer la integridad visual y
estructural de| patrimonio.

Estos retos subrpayan«la necesidad de un marco juridico robusto y adaptativo que
considere las, ‘eomplejidades y el valor cultural del patrimonio de Celaya,
garantizandoisu preservacion y evolucion sostenible.
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Capitulo Ill.- Diagndstico.

En el presente Capitulo 3. Diagndstico, se presenta el marco geoestadistico de la
problematica presente, a considerar en el Centro Histérico de Celaya, con el
objetivo de determinar la agenda problematica que dard orientacién a la
construccion de las estrategias e instrumentos en la fase posterior.

Realizar un diagndstico integrado del Centro Histéricoy, tiene el objetivo de
identificar patrones espaciales, dindmicas demogréficas,‘uses del suelo, movilidad
y condiciones fisicas, que fundamenten el desarrolleydesin plan de manejo que
garantice la conservacién del patrimonio, promuévajun crecimiento ordenado y
fortalezca la calidad de vida de sus habitantes.

Objetivos metodolégicos del capitulo:

1. Analizar la distribucién espagiahde la poblacién: Identificar la densidad
poblacional y las caractefistieas sociodemogréficas dentro del Centro
Histérico, con especial énfasis’en la variacion geogréfica de la estructura de
edad, género, y nivel Socieeconémico.

2. Estudiar los usos déhsuelo y su evolucién: Determinar los cambios en los
usos del suelo “dentro del area histdrica, diferenciando entre zonas
residenciales,scomerciales, de servicios, culturales y de espacios publicos,
con el fin de detectar posibles conflictos o zonas de oportunidad.

3. Evaluar (la\accesibilidad y movilidad urbana: Mapear y analizar la
infragstructtra de transporte, el flujo vehicular y peatonal, y las condiciones
de accesibilidad dentro del centro histérico, con el objetivo de identificar
cuellos de botella y dreas de mejora en la movilidad.

4. Mapear el estado de conservacién del patrimonio edificado: Identificar las
zonas con edificaciones patrimoniales en buen estado, deterioro o riesgo, a
través de un analisis geoespacial que permita priorizar acciones de
restauracion y mantenimiento.

5. Identificar riesgos y vulnerabilidades ambientales o de origen humano:
Localizar areas propensas a riesgos naturales (inundaciones, hundimientos,
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etc.) o antropogénicos (contaminacién, congestién vehicular), a través de la
integracién de datos geoestadisticos.

6. Generar un anélisis de equipamientos y servicios urbanos: Analizar la
distribucién espacial de servicios publicos y equipamientos (salud,
educacién, seguridad, etc.) para evaluar la equidad y accesibilidad de estos
dentro del Centro Histérico.

Para lo anterior se desarrollan los siguientes apartados:

[11.1.- Socio demografia.
[1.2.- Economia.

11.3.- Movilidad.

[11.4.- Patrimonio histérico.
[11.5.- Uso del suelo.

l11.6.- Equipamiento.

[11.7.- Imagen urbana.
[11.8.- Arquitectura del paisaje.
11.9.- Espacio publico.
[11.10.- Turismo.

[11.11.- Seguriddd, ptiblica
[11.12.- Servigioswrbanos.

Adicionalmente se construyé,un diagndstico participativo que permite la
evaluacion de las dindmieas‘presentes desde el punto de vista de los grupos
interesados, a través'de dos apartados:

\ll.13.- Entrevistas.

I.14.- Taller de diagnéstico participativo.

A partir de las’entrevistas con actores clave se determiné una agenda de temas

criticos que posteriormente se evalué en el proceso del taller participativo, esta
informacion sera la base para la fase del anélisis de escenarios.
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11.1.- Socio demografia

El Centro Histérico de Celaya enfrenta un reto sociodemogréfico tipico de muchas
ciudades medianas de México, con un notable despoblamiento, especialmente
de las areas centrales que anteriormente eran zonas habitacionales. La poblacién
y la actividad comercial, han migrado a nuevos desarrollos en la periferia, dejando
al centro como una zona predominantemente comercial (Informativo Agora,
2024)?'(Presidencia Municipal Celaya, 2024)*.

En el presente apartado se exponen los datos sociodemografieos de la zona de
estudio derivados de los censos de poblacién y vivienda denstituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) 2010 y 2020.

Evolucién de la poblacion

La dindmica demografica en el transcurso dé las Ultimas dos décadas, ademas del
ritmo de crecimiento de la poblacion, ha causado cambios notorios en nuestros
asentamientos, localidades, mudgicigios y en todas las regiones del estado. La
fecundidad, mortalidad y nfigracién desempefian un papel esencial en el
acelerado transito de una polblacion “joven” a una “envejecida”, lo que expone a
nuestras localidades de Guanajuato y sus municipios a desafios diversificados para
la atencién de todos los,grupos de poblacién.

El estado de Guanajuato, sus municipios y localidades se mantienen en una
transicion demografica tipica de los paises en vias de desarrollo, es decir, en una
etapa en donde se registran menos nacimientos y un crecimiento paulatino de
poblacién en los grupos de edades mas avanzadas. Esto ha ocasionado que la
poblacién en 30 afos en el estado haya crecido casi al 70% al pasar de casi 4
millones a mas de 6 millones de habitantes al 2020 y que para el 2050, segun las
proyecciones de CONAPO, la poblacién en Guanajuato vivird un cambio
trascendental en la distribucion de la poblacién, dado que los rangos de menores

2" https://agoragto.com/celaya/realizan-estudio-del-centro-historico-costo-578-mil/#google_vignette
P gorag Yy goog g
2 https://www.celaya.gob.mx/dependencia/patrimonio-historico/
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de entre O a 14 afios y los de adultos mayores de 65 afios y mas casi seran
iguales.

En este sentido, la poblaciéon del municipio de Celaya guarda una dindmica
demogréfica que es de resaltar, sobre todo porque en 20 afos, la poblacién
crecié un 30% al ritmo de una tasa de crecimiento anual de 1.08% entre el 2000 y
el 2020; al pasar de 382 mil 958 habitantes en 2000 a 521 mil 169 habitantes en
2020. El escenario poblacional esperado por el Consejo Nacional/de Poblacién
(CONAPO), proyecta para el municipio, que para el 2030 la poblacion de Celaya
se incrementara a 582 mil 608, lo que equivale a un crecimientoénual de hasta 10
mil personas y para el 2040 la poblacién llegara a los 62 mikhabitantes.

De manera especifica, la poblacién en la cabecera, municipal, por su parte ha
crecido 76% de 1990 al 2020 al pasar de 214 mit 856/habitantes a 378,143, segln
los datos disponibles del Censo de Poblacion,y Vivienda 1990 y 2020. (Vea
Grafico 3.1). En contraparte, la poblacién.del Centro Histérico de Celaya ha
mostrado un decrecimiento de alrededor de 8.00%, en tan solo 10 afos ha
perdido casi 1 mil 500 habitantesy=lo qlie indican sefales de un fendémeno
demogréfico que puede modificar ‘el panorama del territorio en los préximos
afos.
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Gréfico 3.1. Celaya y zona de estudio. Evolucién de la poblacién. 1990-2020

600,000
500,000
521,169
468,469
400,000
382,958
310,569
300,000
200,000
340,387 378,143
277,750
100,00014,856
20,264 18,731
00 0
1990 2000 2010 2020
Total del Municipio Cabecera Municipal ~ m Centro histérico

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Censorde Poblacion y Vivienda 1990, 2000, 2010
y 2020. Tabulados basicos y Principales resultadegs por AGEB y manzana urbana. Nota para 1990 y
2000,

Nota: La informacién para el Centro Histdtico esta disponible solo para el 2010 y 2020

Densidad y distribuciopdépoblacion

Para el presente estudie, &l Centro Histérico de la Ciudad de Celaya, Gto., se ha
dividido en 3 perimietres, segin lo que se consigna en el Programa Municipal de
Desarrollo Urbanoe,y=@rdenamiento Ecolégico Territorial del Municipio de Celaya,
Gto., 2020-2040Q_(PMDUOET). Para la descripcién del siguiente apartado, se
consideraramlas 3 zonas en su particularidad y en su totalidad, con el fin de tener
mas conocimiento de la dindmica demografica de esta zona de estudio.

El Poligono del Centro Histérico de Celaya, se compone de 210 manzanas, segin
los criterios sefialados en el PMDUOET 2020-2024. En el Censo de Poblacién y
Vivienda del 2020, en estas manzanas viven alrededor de 17 mil 815 personas en
comparacién con las 20 mil 264 personas que vivian en 5 mil 559 viviendas
particulares habitadas durante 2010.
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La Zona con mayor nimero de poblacién es la Zona C, que se considera como de
amortiguamiento, tiene un total de 12 mil 443 habitantes, mientras que la Zona B
registré 4 mil 702 habitantes y finalmente la Zona A, con 1 mil 586 habitantes en
2020.

Gréfica 3.2. Evolucién de la poblacién por zona de estudio del Centro Histérico de.Celaya. 2010-
2020.
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Fuente: Elaboracién propia condatos'de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana.

En comparacion comlo fegistrado en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la
zona de estudio en su,conjunto perdié 1,533 personas, principalmente de la Zona
C, la cual tuvd” un, descenso de su poblacién a la orden de -0.94% promedio
anual. La zona“A*fue la zona que registré el menor decremento de su poblacion
con una tasa promedio de 0.60%.

Tabla 3.1. Tasa de crecimiento de la poblacién del Centro Histérico de Celaya por zona de
estudio. 2010-2020.

Poblacion Poblacion Diferencia Tasa de Tendencia
2010 2020 crecimiento
Zona A 1,689 1,586 103 -0.60%
Zona B 5,376 4,702 674 -1.25%
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Zona C 13,199 12,443 756 -0.94%
Total Centro Historico 20,264 18,731 1,533 -0.82%
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana.

Por la cantidad de poblacién y la extension territorial del Centro Histérico de
Celaya, se puede inferir que es territorio con densidad de poblacién considerable,
esto es, la cantidad de habitantes existentes por hectérea. Engel poligono de
estudio, de 282 hectéreas de las 5 mil 531 hectéreas totalesfdel!municipio, se
estima que habitan 63 personas por cada hectérea, sobre todo en la Zona C del
mencionado poligono, en donde en 147 hectareas de extensién, habitan hasta 78
habitantes.

Como ya se menciond lineas arriba, pese a qué €s un poligono de densidad
considerable, por la concentraciéon de su péblacion, este ha presentado un
decremento en 10 afios, que se considera relevante para el andlisis. Por Zona, es
de destacar que la densidad mas baja se enctientra en la Zona A, lo que se puede
considerar el primer cuadro de la ciudad, ,en donde se puede identificar a 29
habitantes por cada hectarea, en cgmparaciéon con el promedio de 63 personas
por hectarea de todo el poligonos

Tabla 3.2. Densidad de poblaciéndel*Centro Histérico de Celaya por zona de estudio. 2010-2020.

Poblacién Extension Densidad
territorial
(hectarea)
Zona A 1,586 55 29
Zona B 4,702 80.1 59
Zona C 11,527 147.2 78
Total Centro Historico 18,731 282 66
Total Municipal 521,169 5,531 94

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana.
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Plano 3.1. Manzanas con mayor nimero de poblacién en el Centro Histérico de Celaya por zona
de estudio. 2010-2020.

Manzanas mss densamente pobladas 2010 Manzanas mis densamente pobladas 2020

P
o
Zons

el rs—
A\

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabul o@cos y Principales resultados por
AGEB y manzana ur

Por otra parte, en el transcurso de 10 a 2010 a 2020, el primer cuadro del
Centro Histérico de Celaya es la aC|on del poligono de estudio que
presenta mayor nimero de man n una pérdida de poblacién, en algunos

casos mayor al 100%, es decir, 10 existia poblacion que en 2020 ya no se
registré. Situacidn menor oc el resto de las zonas, en donde se presentan
manzanas con una pérdid lacion relativa de hasta 50%.
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Plano 3.2. Manzanas expulsoras de poblacién en el Centro Histérico de Celaya por zona de
estudio, periodo 2010 a 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGL. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbkana 2010/2020.

Estructura de la poblacidg’ dasificacion por sexo y grandes grupos de
edad.

Estructura de lagdobtacion por grandes grupos de edad.

Como ya se ha‘comentado, la estructura de poblacién transita de una poblacién
“joven” a una Tenvejecida”, entre otras cosas, debido a la baja en la fecundidad
de la poblacién y el crecimiento de la poblacién adulta mayor. En el poligono del
Centro Histérico de Celaya, esta condicién se refleja en la disminucién de
poblacién de 0 a 14 afos entre el afio 2010 y el 2020; la disminucién de la
poblacién en el grupo de edad de entre 15 a 64 afios y el incremento de la
poblaciéon de 65 afios y més. Esto puede estar relacionado a la baja en la
fecundidad de las nuevas familias cuya expectativa es formar familias con pocos
integrantes.
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Gréfica 3.3. Estructura de poblacién por grandes grupos de edad del Centro Histérico de Celaya.
2010-2020.

16,000
14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000

13,508
11,789

3,905
2,882

Poblacién 0 a 14 afios

2,568 3,042
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2010 m 2020

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y mapzanawrbana.

Por otra parte, el nimero de adultes mayores se ha incrementado, también de
manera significativa de 2010.,a“2020. Aunque parece imperceptible, esta
condicién es una muestra de Gue-la poblacion del poligono del Centro Histérico
de Celaya tiende al envejeeimiento de su poblacion, aunque se mantiene muy
robusta en el nimero de poblacién de entre 15 y 64 afios, esto es, la poblacién
en edad productiva.

Tabla 3.3. Estructuraide poblacién por grandes grupos de edad del Centro Histérico de Celaya
por zona de estudio. 2010-2020.

2020 2010
Zona A Zona B Zona C Zona A Zona B Zona C
Poblacion 0 a 14 afios 213 724 1,957 272 953 2,689
Poblacion 15 a 64 afios 1,008 3,015 7,681 1,147 3,587 8,776
Poblacion 65 y mds 340 858 1,853 231 765 1,581

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
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Al interior de las Zonas determinadas para el poligono del Centro Histdrico, se
identifica que las Zona B y C en 2020, son las demarcaciones territoriales en
donde la poblacién de nifios y adultos mayores se ha emparejado a diferencia de
lo que se observaba en el 2010, en donde en ambas zonas el grupo de menores
de entre O y 14 afios era mayor que el de adultos de 65 afios y mas. En
contraparte, la Zona A, aunque ha disminuido en nimero de poblacién, como ya
se ha sefialado lineas arriba, es la que permanece con una distribucién
homogénea entre adultos mayores y nifios.

Gréfico 3.4. Distribucién de poblacién por grandes grupos de edad'del/Centro Histérico de
Celaya por zona de estudio. 2010-2020:

Zona A Zona B Zona C
231
Poblacion 65y mas - 765 1,581
340 Poblacién 65y mas Poblacidn 65 y més - 1,853
B s
Poblacién 15 a 64 afios Ly Poblacién 15 a 64 afios i 76
I os 3,587 I 7,651

Poblacién 15 a 64 afios
I 5015

272 Poblacién 0 a 14 afios 2,689
Pobl Oal4
oblacién 0 a 14 afios - 213 953 - 1,957
Poblacién 0 a 14 afios

2010 m2020 2010 m2020 2010 m2020

Fuente: Elaboracién propia eon'datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana.

Indice de enyej&cimiento.

Debido a la tendencia demogréfica que se presenta, se debe de considerar que
en un futuro préximo un nimero considerable de la poblacién joven pasara a ser
poblacién de la tercera edad, asi que la ciudad deberd de contar con
equipamientos especializados, tales como centros gerontoldgicos, asilos y centros
de retiro, ademds se debe considerar que las personas de la tercera edad
enfrentan el deterioro del ingreso, vivienda, salud, vinculos sociales, cohesiéon y
apoyo familiar, por lo que es necesario aplicar politicas que ayuden a este sector
de la poblacion.
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En lo que corresponde al poligono de la zona de estudio, la poblacién de 60 afios
y mas se ha incrementado en las 3 zonas definidas como Centro Histérico de
Celaya, principalmente en el area de la Zona C en doénde se identifica una
diferencia de 326 personas mas entre el Censo de 2010 y el de 2020.

Gréfico 3.5. Distribucién de poblacién mayor de 60 afios del Centro Histrico de Celaya por zona
de estudio, seguiin sexo 2010-2020.

3000
2500
2000 1014
894
1500
1000 456 "
Towm o™ o
0
Zona A Zona B Zona C Zona A Zona B Zona C
2020 2010
B Mujeres 60 afios y mas Hombres 60 afios y mas

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana.

Plano 3.3. Distribucién de |a poblacién de 60 afios y mas en el Centro Histérico de Celaya por
zona de estudio. 2020.
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Habitantes de 60 afios y mas por manzana en el
afo 2020

2\e 4 T-3  Poligono del Centro Histdrico
Al 7 - de Celaya (zonas A, By C)

T 1 1 zonaa
s
il :m L % g j Total de habitantes de 60 afios
y mas
l'_ g f o [] hastazo
e [] de3oaso
frd L [] desoaso
! T [ devoat2o
[— 5 Bl hasta160
T B " sin datos por
confidencialidad de la

informacién

Ferte de informac
Geografa (INEGH

neracin oxcpia con datos del Insulo Naciona! de Estaditica y
Escala 111500
o 200 400m * 1
—a &

Fuente: Elaboracién |5ropia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Prrincipalesrresultados por
AGEB y manzana‘urbana.

Un dato que resulta de alta relevancia es la existencia de poligonos en donde se
registra la existencia de hasta d60vadultos mayores de 60 afios por manzana,
sobre todo en manzanas gue_se consideran en el limite de la demarcacién
denominada centro histérigo®

Clasificacion popséxa.

La tendencia_en, México relacionada a la existencia de mas mujeres que hombres
se estima qlie esta influida tanto por la baja tasa de fecundidad, la migracién y las
muertes por violencia. Una variable que se sumé en los Ultimos afios es la
tendencia a una menor percepcién sobre el riesgo en lo que se refiere a
enfermedades crénico degenerativas.

En el poligono de estudio, se registré en el Censo de Poblacién y Vivienda de
2020 un total de 9 mil 607 mujeres por 8 mil 174 hombres, esto es, en el Centro
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Histérico de Celaya es habitada por el 54% de mujeres mientras que el 46% son
hombres.

En relaciéon con el ano 2010, segun el resultado del Censo de Poblacién vy
Vivienda, el nimero de mujeres en el poligono del Centro Histérico es menor en
1 mil 464 mujeres, mientras que el de hombres es de 1 mil 005 de diferencia.

Gréfico 3.6. Distribucion de poblacién en el Centro Histérico de Celaya\p&z 2010-2020.

25,000 100%
20,000 80%
15,000 60%
10,000 40%
5,000 20%
. 0%

2010 2020

Q B Hombres M Mujeres

2010 2020

B Hombres ™M Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con datos d @ Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB& na urbana 2020.

Para 2020, de manera par% en las 3 zonas consideradas para la zona de
estudio, la Zona C es ellarea con mayor nimero de mujeres con 6 mil 178,
duplicando el numer mujeres que habita en la Zona B, en donde se
registraron 2 mil 57\beres. El primer cuadro de la ciudad, determinado como
Zona A para el presente estudio, registré un total de 850 mujeres habitando en 48
manzanas que mprenden.

Q

Gréfico 3.7. Distribucién de poblacién en el Centro Histérico de Celaya por zona de estudio,
segun sexo 2020.
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2,571

Zona B
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabuladds basicos y Principales resultados por
AGEB y manzanafrbana 2020.

En el municipio de Celaya existens94 hombres por cada 100 mujeres. En el
Poligono del Centro Histérico del Celaya por su parte, el promedio es de 80
hombres por cada 100 mujeres. Esta‘condicién es importante resaltarla, dado que
emite la necesidad de que cualquier politica publica debe de ser acompafada por
un enfoque de género que“pérmita la posibilidad de brindar las condiciones
necesarias para que la poklacion en su conjunto, sin importar sexo o edad, tenga
las mismas oportunidades.

Al interior de |a§ Zenas que integran el Centro Histérico de Celaya, la Zona C tiene
una relacién-de“85 hombres por cada 100 mujeres, las Zonas A y B tienen una
relacién hombyge mujer correspondiente a 75, por lo que se puede revelar que en
el primer cuadro de la ciudad predomina el nimero de mujeres en contraparte al
de hombres.

Gréfico 3.8. Relacién hombre-mujer en el Centro Histérico de Celaya por zona de estudio.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana 2020.

Situacién de los hogares.

En el poligono del Centro Histérico de Celaya, sé*fegistraron un total de 5 mil 517
hogares, en donde en 3 mil 122 un varén,estaba al frente del hogar, mientras que,
en 2 mil 385 hogares, una mujer es quien$e encarga de tomar las decisiones. Esto
significa que el 56.5% de los hogares'tianen una jefatura masculina sobre el 43.2%
de hogares con jefatura femenina, A=rivel de Zona que integra el Poligono de
estudio, en las Zona C con mayornumero de poblacién, el promedio de hogares
con jefatura masculina es de/58%.,sobre un 42% de jefatura femenina.

Gréfico 3.9. Jefatura en hogares, segin sexo en el Centro Histérico de Celaya por zona de estudio.
2020

Jefatura  Jefatura  Total de Zona A 51% 4%

Hombre Mujer Hogares
Zona A 269 260 529 Zona B 56% o a%
Zona B 859 687 1,546
Zona C 1,994 1,437 3,431 Zona C 58% %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Jefatura Hombre M Jefatura Mujer

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana 2020.
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Identificacion territorial de los grupos vulnerables.

Poblacién con alguna discapacidad o limitacién.

En el poligono de estudio, seguin los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del
ano 2020, habitaban al menos 3 mil 406 personas con alguna ‘diseapacidad o
limitacion para realizar actividades de la vida cotidiana. Esto representa el 19% de
la poblacion total del poligono, es decir, que 2 de cada, M presentan esta
condicion.

Tabla 3.4. Poblacién con alguna discapacidad o limitacién quethabita en el Centro Histérico de

Celaya. 2020
Poligono Centro Historico de Celaya
Poblacidon con alguna discapacidad 1,067
Poblacidon con alguna limitacion 2,339
Poblacidon con alguna discapacidad o limitacion 3,406
Porcentaje de poblacién con alguna discapacidad o
limitacién 19%

Fuente: Elaboracién propia con‘datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana 2020.

Por Zona que integrasel poligono de estudio, el primer cuadro de la ciudad (Zona
A), cuenta con el menor nimero de personas con alguna discapacidad o
limitacion con 243"y un porcentaje de 15% en relacién con la poblacién total que
habita en €stg, poligono. En contraparte, el poligono denominado Zona C,
registré6 un total de al menos 2 mil 360 personas con alguna discapacidad o
limitacion, con un porcentaje de 20%.
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Gréfica 3.10. Poblacién con alguna discapacidad o limitacién que habita en el Centro Histérico de
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados basicos'y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana 2020:

La mayor condicién de discapacidad o limitacidon por tipo se encuentra la
poblacién que presenta dificultad para “eaminar, subir o bajar. En segunda
instancia, la poblaciéon que presenta alguna discapacidad o limitacién para para
ver, aun usando lentes. Segun la distribucion territorial de las personas con esta
condicién, se identifica que la zoha pefimetral del poligono de estudio presenta
manzanas con mayor nimero depersonas con alguna discapacidad, en relacién
con la zona A, es decir, el grimér cuadro de la ciudad, en donde se presentaron

manzanas con ausencia de'personas con alguna discapacidad o limitacién.
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Plano 3.4. Distribucién de la poblacién con alguna discapacidad o limitacién en el Centro
Histérico de Celaya por zona de estudio. 2020.

con alguna © limitaci
R :'_“ Poligono del Centro Historico
¢ de Celaya (zonas A, By C)
3 zonaa
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— ﬂ-: /| h:;zsp' N
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I— [ de752100
— Bl hasta2s6
P
Fuente: Elaboracion propla con datos de INEG ulados basicos y PrlnC|pa|es resultados por
AGEB @zana urbana.
Gréfica 3.11. Distribuciéon de la 5n con alguna discapacidad que habita en el Centro

Histérico dewCelaya segin tipo de discapacidad. 2020

Poblacién
Poblacién con con
discapacidad para | discapacidad
vestirse, bafiarse para

o) recordar o
Poblacion con concentrarse
Poblacién con discapacidad para 185
discapacidad para ver,
caminar, subir o bajar aun usando lentes Poblacién con
649 377 discapacidad para...

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana 2020.
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Poblacion hablante de lengua indigena o afrodescendiente.

Del total de la poblacion en el poligono de estudio del Centro Histérico de
Celaya, se cuenta con un registro de 32 personas que se autodeterminan como
poblacién hablante de lengua indigena.

Por otra parte, se registré la existencia de 583 habitantes del poligono Centro
Histérico de Celaya que se autodetermina afrodescendiente, s s datos del
Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Llama la atencién, quée, 460 de estos
habitantes, es decir casi el 79%, habitan en 9 manzanas CQ a C, en algunas
de ellas, segln los datos del Censo 2020, estas supera(l's 8 personas que se

auto adscribieron como afrodescendientes. %

Plano 3.5. Distribucién de la poblacién que se adscribe como afrodescendiente en el Centro
Histérico de Celaya por zonade estudio. 2020.

V4
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3 zonaa
Total de personas
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]

hasta 158

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana.
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Educacion.

Grado promedio de escolaridad.

La escolaridad de la poblacién del pais ha ido en aumento en las dltimas décadas
debido, principalmente, a la expansién tanto de la educacién obligatoria como de
la educacién superior. Esto, aunado al interés creciente de las familias para que
los nifos y jovenes completen y prolonguen su formaciéon escolar,\s€*ha reflejado
en un aumento continuo de la escolaridad en las Ultimas seis,décadas a razén de
1.1 grados por cada 10 afios.

En Guanajuato, en 2010 la poblacién contaba en_premédio con 7.7 afios de
escolaridad, es decir, hasta el segundo afio de secundaria. Para 2020, se puede
sefialar que la poblacién en promedio tiene la sectindaria completa. En el caso de
la zona de estudio, para el afio 2020, el grado/promedio de escolaridad del
Poligono del Centro Histérico de Celaya fue-de,10.7 afios. Por zona que integra el
poligono de estudio, los habitantes de4aszona A, en promedio apenas cumplen
con los 9 anos de la educacién béasicames decir, hasta secundaria. Para las zonas B
y C, se identifica un grado promédio.de escolaridad de 11 afios, es decir, un
promedio de hasta 2 afio de Educacién Media Superior.

Tabla 3.5. Grado promedio.de ‘eseolaridad por zona de estudio y personas que no saben leer ni
escribinunyrecado en el Centro Histérico de Celaya. 2020

Zona Grado Personas de 15
promedio de afios y mas que
escolaridad no saben leer ni

escribir un
recado

Zona A 9.2 21

Zona B 11 61

Zona C 11.2 162

Centro Histoérico  10.7 244

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana 2020.
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Finalmente, durante mas de 30 afos, las estrategias disminucién del
analfabetismo han sido ligeramente eficaces. Para el caso de las zonas que se
consideran del Centro histérico de Celaya, concentran a 244 personas que son
incapaces de leer o escribir un recado, de ellas 162 habitan en la Zona C y en
contraparte, en el primer cuadro de la ciudad se registran 21 personas de las 1 mil
586 personas que habitan esta zona, en esta condicién de analfabetismo.

Salud.

Afiliacién a servicios de salud.

En nuestro pais el disefio institucional de los servieios,de salud, planteado en la
década de los cuarenta, se erigié sobre la idea della proteccién a los trabajadores
y sus familiares y en la busqueda del pleno emplgo esperando que los servicios
de salud alcanzaran a casi toda la poblacién\En lo que respecta a la poblacién
con afiliacién a servicios de salud, existelen el Centro Histérico de Celaya un total
de 4 mil 501 personas sin afiliacion a servicios de salud, lo que representa el 26%,
es decir, 1 de cada 4 personas no guenta con el respaldo de esta atencién.

Tabla 3.6. Poblacién y porcentaje ‘de poblacién con afiliacién a servicios de salud en el Centro
Histérico de Celaya. 2020

Sin Con Porcentaje
servicios de serviciosde de
salud salud poblacién
afiliada a
servicios de
salud
Zona A 414 1,135 72%
Zona B 1,312 3,388 72%
Zona C 2,789 8,720 76%
Total CH 4,501 13,243 74%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana 2020.
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Gréfico 3.12. Poblacién en el Centro Histérico de Celaya segin afiliacién a servicios de salud, por
zona de estudio. 2020

Zona B - 3,388
Zona A Izn,135

2,000 4,000 6,000 8,000 10,000

M Sin servicios de salud Con servicios de salud

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabuladosbasicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana«2020.

Particularmente en el poligono des éstudio, del total de personas
derechohabientes de los servicios dessalud; la mayor parte se atiende a través de
los servicios que presta el IMSS (60%),/10s servicios médicos en la Secretaria de
Salud, mediante el Instituto de Saludhpara el Bienestar (25%) y del ISSSTE (12.5%)

principalmente.

Migracion.

Por otra partensedun los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2020,
se registré umtotal de al menos 1 mil 820 habitantes que nacieron en otra entidad
federativa y se asentaron en el Poligono del Centro Histérico de Celaya. De estos,
un total de 283 habitantes de 5 afios y mas era residente en otra entidad en
marzo de 2015.
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Tabla 3.7. Poblacién en el Centro Histérico de Celaya segiin nacimiento y residencia en otra
entidad en 2015, por zona de estudio. 2020

Poblacion Nacida en Poblacion residente en
otra entidad otra entidad en 2015
Zona A 246 47
Zona B 571 92
Zona C 1003 144
Total 1820 283

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Pringipales resultados por
AGEB y manzana urbana 2020.

Por Zona, se identifica la mayor parte de poblacién_residénte en otra entidad
federativa durante 2015, particularmente en 3 manzanas,én donde se identifican
47 personas cuya residencia reciente es el poligoné de ‘estudio.

Plano 3.6. Distribucién de la poblacién en el Centro Histérico/de Celaya que residia en otro estado
en 2015, por zona de estudio. 2020.

Poblacién residente en otro estado en 2015
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Fuente: Elaboracién pfopia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principaléé resultados por
AGEB y manzana urbana.
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Vivienda.

Crecimiento de la vivienda.

Al 2020, el parque habitacional del poligono del Centro Histérico de Celaya esta
conformado por 5 mil 505 viviendas particulares habitadas. En 10 afios, el nimero
de viviendas disminuyé en 54 viviendas particulares habitadas de las 5 mil 559
que se registraron en 2010. Como se aprecia en el siguiente cuadro; de manera
particular el primer cuadro de la ciudad registré 22 viviendas, particulares mas en
2020 que en el 2010. La Zona B, registré6 en 2020, 62 viviehdas particulares
habitadas menos que en 2010, lo que refleja una trafisformacion considerable
debido a 10 afios.

Tabla 3.8. Poblacién en el Centro Histérico de Celaya segiin nacimiento y residencia en otra
entidad en 2015, por zona de estudio. 2020

2020 2010 Diferencia

2010-2020
Zona A 541 511 22
Zona B 1548 1610 -62
Zona C 3426 3438 -14
Total 5515 5559 -54

Fuente: Elaboracién propia.con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana 2020.

Es importante recordar, que ademas de esta disminucién en la vivienda, el
poligono de estudio tuvo una disminucién de su poblacién de casi 2 mil 500
habitantes, Quejrefleja un despoblamiento en el territorio, al menos de las Zonas
By C, que sonlas que tuvieron una disminucién mas significativa. Para el caso del
primer cuadro de la ciudad, la diferencia de poblaciéon en 10 afos fue de 103
habitantes menos, aunque en el tema de vivienda aumenté 22 viviendas
particulares, lo que refleja una reconfiguracién del espacio con menos habitantes,
pero mas espacios de vivienda ocupados.
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Plano 3.7. Diferencia de viviendas particulares habitadas en el Centro Histérico de Celaya 2010-
2020.

Viviendas particulares habltadas 2010 Viviendas particulares habitadas 2020

AR

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzanayurbana.

Tipo y Clase de Vivienda.

El Instituto Nacional de Estadistiea y*Geografia (INEGI) en el Censo 2020, registrd
que en el Centro Histérico de €elaya se contaba con 7 mil 108 viviendas; de las
cuales, el 78% son viviendas particulares habitadas, 19% corresponden a viviendas
deshabitadas y el 2% a vViviendas de uso temporal.

Tabla 3.9. Viviendas totales en el Centro Histérico de Celaya segiin ocupacién por zona de
estudio. 2020

Total de Total de Viviendas Viviendas Porcentaje Porcentaje
viviendas viviendas particulares particulares de Viviendas  de Viviendas
particulares deshabitadas de uso Deshabitadas de uso
habitadas temporal temporal
Zona A 777 541 159 34 20% 4%
Zona B 2,045 1,548 433 44 21% 2%
Zona C 4,286 3,426 734 94 17% 2%
Centro Historico 7,108 5,515 1,326 172 19% 2%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana 2020.
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Para la descripcion de las condiciones imperantes en las viviendas del poligono
del Centro Histérico de Celaya, se considerard a las viviendas particulares
ocupadas, dado que es de donde se obtiene informaciéon de ocupantes en
cualquiera de las siguientes clases: casa Unica en el terreno; casa que comparte
terreno con otra(s); casa duplex; departamento en edificio; vivienda en vecindad o
cuarterfa; vivienda en cuarto de azotea de un edificio; local no construido para

habitacién, vivienda mévil; refugio y no especificado de viviendaspartieular.

Plano 3.8. Diferencia de viviendas particulares habitadas en el CentroHistérico de Celaya 2010-

2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por

AGEB y manzana urbana.
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Viviendas en Situacién de Hacinamiento

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), define el hacinamiento como la
“condicién donde el nimero de ocupantes excede la capacidad de espacio de
vivienda”. En México, se considera hacinamiento en las viviendas cuando el
promedio de ocupantes por cuarto dormitorio es mayor a 2.5 personas por cuarto
dormitorio.  El hacinamiento puede provocar dafios a la salud como
enfermedades fisicas o mentales alteraciones en el desarrollo de la/personalidad.
Vivir en espacios pequefios incrementa el estrés y reduce las defensas naturales
de la gente, debido a que las personas se 'estorban’ entre si.

Pese a ser considerado un territorio de alta densidad, el pfomedio de ocupantes
por vivienda en el poligono de estudio apenas es,de 2.5 ocupantes por vivienda.
Mientras que el promedio de ocupantes por cuarte,es de 0.59, lo cual indica que
el hacinamiento en las viviendas del municipiowe representa un problema. Por
Zona considerada para el presente estudigs.se identifica entre mas se aleja del
primer cuadro de la ciudad, el promedi6_de ‘ocupantes por vivienda y por cuarto
aumenta, es decir, en la Zona A, considerada el primer cuadro de la ciudad, se
tiene un promedio de ocupantes de\1.8 por vivienda y 0.45 por cuarto, mientras
que, en la Zona C, el promedio ‘es de 3 ocupantes por vivienda y 0.64 por cuarto
en la vivienda.

Tabla 3.10. Viviendas particulares habitadas en el Centro Histérico de Celaya segtin promedio de
ocupantes por vivienda y por cuarto. 2020

Total de Ocupantes Promedio de Promedio de
viviendas en ocupantes en ocupantes por
particulares  viviendas viviendas cuarto en viviendas
habitadas particulares particulares particulares
habitadas habitadas habitadas
Zona A 541 1,463 1.8 0.45
Zona B 1,548 4,646 2.6 0.59
Zona C 3,426 11,434 3.01 0.64
Centro Histérico de 5,515 17,543 2.5 0.59

Celaya

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana 2020.
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En relacién con el tamafio de viviendas por nimero de cuartos y dormitorios, en la
zona de estudio del poligono del Centro Histérico de Celaya, se tiene que el 78%
de las viviendas cuentan con 2 o mas dormitorios, mientras que el restante 22%,
cuentan con un dormitorio. En relaciéon con los cuartos en la vivienda, en los
cuales se debe de considerar los espacios dispuestos para cocina, comedor, sala,
etc. En el poligono de estudio se tiene que el 96% de las viviendas tienen de 3 a
mas cuartos y solo un 4% cuenta con los espacios limitados para vivir en
condiciones mayormente adecuadas.

Tabla 3.11. Viviendas particulares habitadas en el Centro Histérico.de'Celaya segin nimero de
dormitorios y cuartos. 2020

Dormitorios Cuartos

Total de Con un Con dos o Con un solo Con dos Contresy

viviendas Dormitorio mas cuarto cuartos mas cuartos

particulares dormitorios

habitadas
Zona A 541 164 376 14 45 493
Zona B 1,548 436 1,101 27 128 1,393
Zona C 3,426 860 2,560 99 266 3,067

Centro Histdrico 5,515 1,460 4,037 140 439 4,953

Fuente: Elaboracién propia con datésde INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB"Y manzana urbana 2020.

Viviendas particylage9 por material predominante.

De las 5 mil 515 viviendas particulares habitadas que se encuentran en la zona de
estudio delpoligono del Centro Histérico de Celaya, sélo 31 se registran con piso
de tierra. Seis\de estas viviendas se localizan en el primer cuadro de la ciudad, 3
en la Zona B y 22 viviendas en la zona delimitada como Zona C, en una de las
manzanas, se identifican hasta 3 viviendas con piso de tierra.
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Disponibilidad de servicios y equipamiento.

En el Centro Histérico de Celaya, en promedio el 99.6% de las viviendas
particulares habitadas contaban con servicios bésicos como agua entubada,
drenaje, servicio sanitario y energia eléctrica. Dos de los equipamientos que
mostraron rezago, fue el tinaco y la cisterna o aljibe, en donde sdélo el 16% vy el
24%, de las viviendas respectivamente, reportaron no contar con este

equipamiento en sus viviendas. &

Gréfica 3.13. Porcentaje de viviendas particulares habitadas en el Ce érico de Celaya
segun disponibilidad de servicios y eqmpamle

7,000 120.0%
99.9% 99.8% 99.9% 99.9%
6,000 100.0%
83.5%
5,000 76.8%
80.0%
4,000
60.0%
3,000
40.0%
2,000
1,000 20.0%
5,510 5,503 5,512 5,508 4,606 4,235
- 0.0%
Agua Drenaje Servicio Energia Tinaco Cisterna o
entubada Sanitario Eléctrica aljibe
mm Viviendas Porcentaje

Fuente: ElaboraciénWié con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana 2020.

En lo que r@c’ca a la distribucion por zona, se detecta al menos dos viviendas
en el primer cuadro de la ciudad que reportaron no contar con los servicios
basicos dentro de la vivienda, al igual que en la Zona B. La Zona C, mas grande
en numero de viviendas y mas diversa, registré siete viviendas sin drenaje, 4
viviendas sin electricidad, 2 viviendas sin agua entubada dentro de la vivienda y al
menos 1 vivienda sin servicio sanitario.
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Tabla 3.12. Distribucién de viviendas particulares habitadas en el Centro Histérico de Celaya
segun disponibilidad de servicios y equipamiento. 2020

Viviendas Agua Drenaje Servicio  Electricidad Tinaco Cisterna
particulares Entubada Sanitario O Aljibe
habitadas
Zona A 541 539 538 539 539 499 469
Zona B 1,548 1,547 1,546 1,548 1,547 1,356 1,263
Zona C 3,426 3,424 3,419 3,425 3,422 2,715 2,503
Centro Histdrico 5,515 5,510 5,503 5,512 5,508 4,570 4,235

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana 2020.

Disponibilidad de bienes.

En el Centro Histérico de Celaya, en promedio el 99.75% de las viviendas
particulares habitadas contaban con al meénos un bien en la vivienda como
refrigerador; lavadora; horno de micreondas automévil o camioneta; motocicleta
0 motoneta; bicicleta que se utilice’cemo medio de transporte.

En lo que se refiere a los bienes felacionados a aparatos electrodomésticos, en el
Centro histérico de Celayap?'descada 10 viviendas contaba con refrigerador (96%),
8 de cada 10 (84%) contaba con lavadora y casi 7 de cada 10 viviendas contaba
con horno de microandas.
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Gréfica 3.14. Porcentaje de viviendas particulares habitadas en el Centro Histérico de Celaya con
disponibilidad de bienes al interior de la vivienda. 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados b Principales resultados por

AGEB y manzana urbana

En lo que respecta a bienes relacionados ¢ Iegﬁévilidad, en el Centro Histérico
de Celaya destaca que al menos el 48% iviendas manifestaron disponer de
automovil, mientras que 28% aseguré c con al menos una bicicleta y el 10%

con una motocicleta para la movilid@aria.

Gréfica 3.15. Porcentaje de vivierf:%%lares habitadas en el Centro Histérico de Celaya con

disponibili bienes para la movilidad. 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana 2020.
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En este aspecto, la distribucién de los bienes relacionados a la movilidad por zona
que integra el Centro Histérico de Celaya se cuenta que en promedio el 48% de
las viviendas de las 3 zonas en las que se secciona el presente estudio, cuentan
con al menos con un automoévil y el 26% con al menos una bicicleta, sobre todo
en la zona C, en donde al menos 30% de las viviendas tienen este vehiculo para la
movilidad dentro de la ciudad. En lo que respecta a las motocicletas, el promedio
de las 3 zonas es del 8%, aunque también el porcentaje es mayor (11%) en la zona
C., que comprende el presente estudio.

Gréfica 3.16. Porcentaje de viviendas particulares habitadas en el Centro Histérico de Celaya con
disponibilidad de bienes para la movilidad, por zona 'de“estudio. 2020
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Fuente: Elaboracién propiageenidatos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana 2020.
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Plano 3.9. Viviendas particulares habitadas en el Centro Histérico de Celaya con disponibilidad de

Disponibilidad de medio de transporte propio

:‘:J Poligono del Centro Histérico
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Fuente: Elaboracién propia con datoside INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por

% y manzana urbana.

Disponibilidad de ologias de la Informacién y Comunicacion

TIC's. (J

En el Centro co de Celaya, el 96.1% de los hogares contaban con television
como uno s bienes dentro de la vivienda. Seguido de la TV, el teléfono
celular es el bien mas comin del que disponen en las viviendas particulares
habitadas con el 87.4% de las viviendas con al menos un dispositivo, mientras que
el 71.9% de las viviendas cuentan con al menos algin aparato o dispositivo para
oir la radio.

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 111



MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.

% ——
W& Celaya |M
INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION Y ESTADISTICA I"""; T

PLAN DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE CELAYA
Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales.
En lo que respecta a los bienes con menos disponibilidad en las viviendas del
Centro Histérico se tiene que solo el 11.1% tiene consola de Videojuegos, el
54.2% tiene acceso a una computadora y el 67% a internet.

Gréfica 3.17. Porcentaje de disponibilidad de servicios y equipamiento en viviendas particulares
habitadas en el Centro Histérico de Celaya. 2020
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Fuente: E|aboracién®q)on datos de INEGI. Tabulados basicos y Principales resultados por

AGEB y manzana urbana 2020.
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111.2.- Economia

Celaya se ha consolidado como un nodo econdémico en la regién del Bajio, con
una fuerte base industrial y comercial. Sin embargo, el centro histérico ha perdido
dinamismo econdémico debido al desplazamiento de actividades comerciales
hacia otras areas mas modernas. No obstante, se busca revitalizar*el comercio
local y promover la economia creativa en la zona (Zona Franca, 2024)%
(Informativo Agora).

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).

En el poligono del Centro Histérico de Celaya,en 2020 el 54% de la poblacién se
consideraba como Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) es decir, personas de
15 y mas afos que tuvieron vinculo con la“actividad econdémica o que la buscaron.
A diferencia de 2010, donde para el poligono del Centro Histérico la PEA fue de
46%. Esta condicion, abre una eportunidad para la generacién de empleo,
puesto que la poblacién en &dadsde vincularse a la actividad econémica nunca
habia sido tan alta en los Ultimos 10 afios.

2 https://zonafranca.mx/politica-sociedad/elaboran-gestion-del-centro-historico-en-celaya/
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Gréfica 3.18. Poblacién econémicamente activa en el Centro Histérico de Celaya. 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Tabulados™asices y Principales resultados por
AGEB y manzana urbana2020;

En lo que se refiere a la Poblacién No Econdmicamente activa, es decir a las
pensionadas o jubiladas; estudiantes; dedicadas a los quehaceres del hogar; estén
incapacitadas permanentemente para, trabajar; o no trabajan, se vincula a las
condiciones demogréficas de mayerienyejecimiento que ya fueron descritas, esta
poblacién se incrementd de 2010 a*2020 en 326 personas, lo que indica que una
gran proporcién de poblacién déjé de ser parte de la PEA en el poligono por su
edad o condicién de ocupacién,

Poblacién ocupgdat

Del total de_la\Poblacién Econémicamente Activa, se puede distinguir entre la
poblacién oeupada y la no ocupada, es decir, que durante el tiempo de referencia
de la consulta no trabajé o trabajaba en al menos 8 dias. En general, en el
poligono del Centro Histérico de Celaya, la tasa de ocupacion para 2020 fue de
98% del total de la PEA.

A nivel de zona que integra el poligono de estudio, las zonas B y C incrementaron
la tasa de ocupacion en 3%. Mencién aparte la denominada Zona A, que presenté
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un crecimiento de hasta 5 puntos porcentuales, en comparacién con lo registrado
en 2010.

Gréfica 3.19. Porcentaje de ocupacién en el Centro Histérico de Celaya por zona. 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de | |. Tébulados basicos y Principales resultados por
AGEBy, a urbana 2020.
Sectores econoémico lematicas.
De acuerdo con i cién disponible del Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econ6 para la elaboracién de los Censos Econdmicos, se tiene un
registro de 4 7 unidades econdémicas en la zona de estudio del poligono del

Centro His@} de Celaya, de las cuales el 42%, son unidades econdémicas
dedicadas al comercio al por menor. La siguiente actividad con mayor nimero de
unidades econdmicas estd relacionada con los servicios como reparacion y
mantenimiento, servicios personales como salones de belleza, lavanderias,
estacionamientos y asociaciones religiosas o comerciales.
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Tabla 3.13. Unidades econémicas segun actividad econémica. 2019

Unidades Porcentaje
Econémica

Comercio al por menor 1,995 42.9%

Otros servicios excepto actividades gubernamentales 686 14.8%

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y 498 10.7%
bebidas

Servicios de salud y de asistencia social 395 8.5%

Servicios profesionales, cientificos y técnicos 224 4.8%

Industrias manufactureras 146 3.1%

Servicios financieros y de seguros 109 2.3%

Servicios educativos 100 2.2%

Comercio al por mayor 85 1.8%

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de 84 1.8%
remediacion

Industrias manufactureras 82 1.8%

Industrias manufactureras 66 1.4%

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 55 1.2%

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 40 0.9%
recreativos

Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticién de justicia y 36 0.8%
de organizaciones

Construccion 18 0.4%

Informacién en medios masivos 13 0.3%

Transportes, correos y almacenamiento 6 0.1%

Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro 4 0.1%
de agua y

Transportes, correos y almacenamiento 4 0.1%

Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, 1 0.0%
pesca y caza

4,647

Fuente: Elaboracién prepia, con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas. Censo Econdmico 2019.

La tercera actividad_econdmica de relevancia segin el nidmero de unidades
econdmicas identificadas en el Centro Histérico de Celaya se refiere a las
relacionada$,a Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y
bebidas, con 498 unidades, que representan el 10.7% del total de Unidades
econdmicas, asentadas en el territorio.
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Plano 3.10. Unidades Econémicas por tamafio de los establecimientos en el Centro Histérico de
Celaya. mayo 2024.

Unidades econémicas 2020

) Poligono del Centro Historico
de Celaya (zonas A, By C)

m Zona A

Clasificacion de unidades
econdémicas por cantidad de
empleados [4603]

Micro (0 a 10 empleados) [4370]
Pequeiia (11 a 30 empleados) [177]

Mediana (31 a 100 empleados) [41]

. Grande (101y mas empleados) [15]

Fuente de informacion: Generacion propia con datos del Instituto Nacional de Esadistica y
Geografia (INEG) y del Instituto Municloal de Investigacion, Flaneacién y Estadistica des
Muri cigio IMIPE), Celaya,

N
Escala 11500
0 200 400m " 5
:

Fuente: Elaboracién propia ¢ to8 de INEGI. Directorio Estadistico Nacional de Unidades

condmicas, mayo 2024.
[11.3.- Movili QJ

El tréfico v lar representa un desafio considerable en el centro histérico,
debido a la falta de una infraestructura adecuada para el flujo de vehiculos y
peatones. El Programa Integral Municipal de Movilidad Urbana Sustentable,
PIMMUS Celaya (2020), tiene el objetivo de priorizar el transporte publico y las
areas peatonales, ademas de reducir la dependencia del automévil (Informativo
Agora, 2024) (Presidencia Municipal Celaya, 2024).
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Vialidad.

A continuacién, se exponen la informacién relativa a la estructura vial de la zona
de estudio.

Tabla 3.14. Clasificacién de vialidades en el Centro Histérico de Celaya en la zona de estudio.

2024.

3

Longitud total Porcentaje g g -E S

de vialidades  relativo I3 I3 8 g

3 358

MI % 3 g & §

O
Zona A 10,150.00 19.97% 0.00 1 0.00% 0.00 | 0.00% 3,197.70 31.50%
Zona B 13,556.34 26.67% 665.10 1 4.90% 9150 0.70%  3,014.40  22.20%
Zona C 27,120.00 53.36% 396.40 1.50% 1,139.20 4.20% 4,982.80 18.40%

Total CH 50,826.68 100.00% 1,061.50 2.10% 1,230.60 2.40% 11,194.90 22.00%

Local
Primaria de
Velocidad
Moderada
Secundaria

Terciaria

3,638.50 35.80% 898.00 8.80% 0.00 0.00% 2,416.30 23.80%

4,444.30 32.80% 1,465.20 10.80% 0.00 | 0.00% 3875.90 28.60%
10,684.30 39.40% 88.90  0.30% 242.80 0.90% 9,585.60 35.30%

18,767.10 36.90% 2,452.10 4.80% 242.80 0.50% 15,877.80 31.20%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto Municipal de Investigacién, Planeacion y
Estadistica del Municipio (IMIPE), Celaya. 2024

La zona denestudio incluye 50 mil 826.68 mt de vialidades para el transito
vehicular, de las cuales 2 mil 452.10 mt corresponden a la vialidad primaria del
Blvd. Adolfo Lépez Mateos, y 242.80 mt corresponden al sistema vial secundario
del Blvd. Paseo del ferrocarril, el resto de las vias corresponden al sistema vial
terciario: Colectoras 13 mil 486.40 mt, terciarias 15 mil 877.80 mt y locales 18 mil
767.10 mt.

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 118



% S MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.
W& celaya IM
INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION Y ESTADISTICA I""" T

PLAN DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE CELAYA

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales.

Las vialidades del sistema vial terciario, aunque prestan diferentes niveles de
servicio, sin embargo, todas ellas cuentan con caracteristicas similares de
infraestructura y seccién.

Imagen 3.1. Secciones del sistema vial del Centro Histérico.

Blvd. A. Lépez Mateos 40 mt de s Qd Paseo del Ferrocarril 20 mt de seccion,
Calle Hermanos Aldama 10 mt | ny Calle Alvaro Obregén 10 mt de seccién.
te edicién propia.

Las vias del sistema vial |o y secundario cuentan con urbanizacién en asfalto

y banquetas de con@1 idraulico en buen estado de conservacioén. Las vias del
sistema vial tercigfio un 80% se encuentran pavimentadas en arroyo y

banquetas con to hidréulico con una edad superior a los 20 afios, en mal
estado de cién, y presentan bacheos con asfalto en deterioro. En los
dltimos  an gunas vialidades del primer cuadro se han rehabilitado con

pavimentos pétreos y cerdmicos, mejorando sustancialmente su imagen urbana y
calidad espacial.

A continuacién, se presenta el plano de clasificacion de vialidades del Centro
Histérico de Celaya. En él se observa el nimero de tramos de calle por tipo de
clasificacion funcional: 1 via primaria, 1 via secundaria, 50 vias terciarias, 3 vias
colectoras, 4 vias interbarrio, 25 colectoras locales y 136 vias locales.
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Plano 3.10. Clasificacién de vialidades en el Centro Histérico de Celaya. 2024.

Clasificacion de vialidades
de Noviembre

E‘" Poligono del Centro Histérico

de Celaya (zonas A, B y C)
. = _| Zona A

Vialidades
(nivel / cantidad)

s Primaria de Velocidad
Moderada [1]

[ Secundaria[1]
Terciaria [50]

== Colectora [3]

Colectora Interbarrial [4]

Colectora Local [25]

Local [136]

o g
Pez Ms’%s on
'ent

Pino Susre,

ente de informacion: Generacion propia con datos del Inventario Nacional de Vivienda
(INEGI,2020) y del Instituto Municipal ce Investigacion, Planeacién y Estadistica de
Municinio {MIPE), Celaya.
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Fuente: Elaboracién propi Wformacién del Instituto Municipal de Investigacién, Planeacion y
€St§j

istica del Municipio (IMIPE), Celaya. 2024

TransporteNRublico de Pasajeros.

Mariano Azuela 1%

oduwien Z013d BRA oSuoHY

En materia de transporte publico, el centro histérico es la zona con mayor
atractividad de viajes y pasajeros, 51 rutas cruzan por la zona de estudio, y de
ellas 46 cruzan la zona A de monumentos; esto genera 66 paraderos oficiales en la
zona de estudio, de los cuales 24, el 36.00% del total, se localizan en la zona A de

monumentos. Un aspecto observado, es que no siempre se respeta el espacio de
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la parada por parte de los particulares, y en ocasiones el conductor desciende al
pasaje fuera del paradero, poniendo en riesgo al usuario.

Actualmente, 13 empresas de transporte publico ofrecen el servicio en el
municipio, el parque vehicular es de 570 unidades y 56 rutas urbanas y
suburbanas, esto implica que el 91.07% de las rutas cruzan por la zona de estudio.
Se calcula que 230 mil personas usan el transporte publico por dia (Peridédico
Correo, 2024)%,

A continuacién, se presenta la tabla analitica de rutas y paraderos.

Tabla 3.15. Rutas de transporte y paradas oficiales en el Centro Histérico de Celaya en la
zona de estudio. 2024

Total de
Total de rutas  Porcentaje paraderos Porcentaje
que transitan relativo oficiales relativo

establecidos

Zona A 46 90.19% 24 36.40%
Zona B 50 98.00% 22 33.10%
Zona C 51 100.00% 20 30.50%
Total CH 51 100.00% 66 100.00%

Fuente: Elaboracién propia eon,datos de Instituto Municipal de Investigacion, Planeacién y
Estadfstica del Municipio (IMIPE), Celaya. 2024

En cuanto a la tarifa,del transporte pulblico, la Gltima modificacion se dio en
septiembre del 2023, para establecer el pasaje general a 11 pesos en efectivo,
con tarjeta dezprépago general 9.50 pesos y preferencial en 6.50 pesos (Zona
Franca, 2024)%;

A continuacion, se presenta el plano de referencia con las rutas y paraderos
oficiales registrados dentro de la zona de estudio.

24 https://periodicocorreo.com.mx/celaya/en-celaya-el-sistema-integral-del-transporte-publico-busca-mejorar-su-servicio-
para-la-ciudadania-20240430-98154.html
% https://zonafranca.mx/politica-sociedad/transportistas-en-celaya-buscarian-otro-aumento-a-la-tarifa/
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Plano 3.11. Rutas de transporte y paraderos oficiales en el Centro Histérico de Celaya. 2024.
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Fuente de informacién: Generacion oropia con datos del Instituto Municipal de.
Investigacion, Planeacion y Estedistics del Municipio (IMIPE), Celayz.
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Fuente: Elaboracién propi formaciéon del Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y
€St§j

istica del Municipio (IMIPE), Celaya. 2024

Origeny no.

De acuerdo con las encuestas origen destino, citadas en el PIMMUS (2020), el
principal punto atractor de viajes en total de todos los modos de transporte es el
Centro Histérico, tanto para las zonas urbanas y semiurbanas, que representan el
14.91% del total de viajes origen o destino; asi como para la zona rural que
representa el 12.00% del total de los viajes origen destino. De estos viajes de
origen o destino en el centro historico referidos, el 28% se realizan en automdvil.
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En cuanto al perfil de las personas la informaciéon disponible se encuentra a nivel
urbano, manifestando que el 74.40% de los encuestados realiza 2 viajes diarios y
16.30% realiza 4 viajes al dia, el saldo no realiza viajes o no los realiza
regularmente.

El reparto modal por sexo, para los viajes en zona urbana es el siguiente:
Automoévil privado, 29.00% mujeres y 42.00% hombres; traslados~peatonales,
38.00% mujeres y 19.00% hombres; transporte publico, 28.00% mujeres y 17.00%
hombres; Bicicleta, 4.00% mujeres y 15% hombres, el saldo‘utilizan otros medios
de menor demanda. En zona rural el principal medio dertraslado a la ciudad es el
transporte publico con el 24.00% del total de los viajes manifestados.

Sin considerar el motivo de viaje de “regreso al hogar”, los principales motivos de
viajes manifestados en el PIMUS (2020), fueron®zoha urbana, 32.00% por motivo
de trabajo, 22.00% por motivo de compras.y, 14.00% por motivo de asistencia
escolar; en la zona rural el 30.00% de lésviajes fueron motivados por el trabajo,
26.00% por motivo de compras y 25,00% por motivo de compaifiia a otra persona.

Finalmente el PIMUS clasifica alNpoligono del centro histérico como la Unidad 8
de movilidad, definiendo comotsus'caracteristicas principales:

e Ser el principal centre atractor de viajes en el municipio.

e Concentrar lamayor parte del recorrido de las rutas de transporte publico.
e Tener la mayor concentracién de flujos peatonales del municipio.

e Presentar'Sebrédemanda de estacionamientos en zonas no habilitadas.

¢ Invasiondecomercio ambulante y semifijo en banqueta.

o Ser el'grincipal destino de los viajes en bicicleta.
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Estacionamiento Publico.

En lo que se refiere al estacionamiento publico, este se realiza en tres zonas: a) a
todo lo largo de los frentes del Blvd. Adolfo Lépez Mateos, en bateria, que en la
zona de estudio abarca aproximadamente 1 mil 600 mt, que representa una
cobertura de 2 mil 800 autos, b) Sobre algunas aceras de calles.en diversos
puntos de la zona de estudio, que se estima en 220 cuadrasscon permiso de
estacionamiento en via publica en corddn, con un aforo estimado de 3 mil 500
autos, y c) Estacionamientos publicos de concesidn, se registran 24 unidades en la
zona con un aforo estimado de 1 mil 200 lugares de estaCionamiento.

En los estacionamientos publicos el costo por hora fluctia entre los 10 y los 15
pesos por hora, y con un horario de atencidn ordinaria de 8:00 a 21:00 hrs.
Algunos locales prestan el servicio a partir de una finca demolida sin un
equipamiento especifico para su funcién\Muchos de estos locales cuentan
ademas con el servicio de pension diurna ywAocturna.

Tabla 3.16. Registro de predios con servicio publico de estacionamiento en la zona de estudio.

No Direccion del estacionamiento No  Direccién del estacionamiento
1 Calle Fco. |. Madero 224 13 Calle Padre Insurgentes 130

2 Calle José Maria Morelos 152 14 Calle Jaime Nuné 124

3 Calle Pipila 134 15 Calle Sostenes Rocha 188-C

4 Calle Lic. Andrés QuintapnasRoo 128 16  Calle Mutualismo 234

5  Calle José Maria Morelos' 116 17 Calle Fco. |. Madreo 326

6  Calle Juan B Castelazo 134 18 Calle José Maria Morelos 159
7  Calle Miguel Hidalgo 312 19 Calle José Maria Morelos 136
8  Calle Libertad 125 20  Calle José Maria Morelos 152
9  Blvd. Adolfe LLopez Mateos 236-B 21 Calle El Carmen 112

10  Calle Francisco Eduardo Tresguerras 107~ 22 Calle Independencia 118

11 Calle Pipila 145 23 Calle 5 de Mayo esq. Calle Rivapalacio
12 Calle 5 de mayo 109 24 Calle Montes de Oca 190

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon geomatica y de campo.

Adicionalmente existen estacionamientos de servicios destinados para negocios
en lo particular, en zonas comerciales y / o venta de alimentos.
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Infraestructura peatonal.

Un elemento fundamental en la gestiéon del espacio de los centros histéricos estéa
en la infraestructura peatonal existente, a nivel internacional las ciudades
implementan zonas peatonales primariamente en los centros histéricos, dado que
la concentraciéon econémica y cultural normalmente convergen ahi, la prioridad
peatonal ademas es un tema de cultura internacional, vinculada a la nueva agenda
urbana y al cambio en la cultura de la movilidad. Dentro de’ estos esquemas
existen dos tendencias, las zonas peatonales exclusivas y las zenas peatonales
prioritarias con pacificacion del tréfico.

En el caso de Celaya se han impulsado politicas en los'dos sentidos, por un lado
la peatonalizacién de ciertas zonas y corredores, sy~por la otra, acciones para la
pacificacion del tréfico, la ampliacién de banquetas, y la implementacion de
cruces seguros y medidas de accesibilidad universal. Estos aspectos se suman a
las condiciones preexistentes del espacie=plblico de plazas, parques, atrios y
plazoletas de la época colonial y el siglo®XIX.

En la siguiente tabla podemos obsenvar el comparativo entre el total de cuadras
registradas en la zona, y aquellas,gque son consideradas peatonales exclusivas, de
las 1 mil 306 cuadras existentes, 63 son de uso peatonal exclusivo, es decir el
4.82% del total.

Tabla 3.17. Vialidades peatonales en el Centro Histérico de Celaya por zona de estudio. 2020

Total de
vialidades  Porcentaje Vialidades Porcentaje

(frentes de  proporcional peatonales  relativo

manzana)
Zona A 229 17.53% 29 12.66%
Zona B 385 29.48% 20 5.19%
Zona C 692 52.99% 14 2.02%
Total CH 1,306 100.00% 63 4.82%

Informacién desagregada por el frente de la manzana o cuadra.
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Inventario Nacional de Vivienda, 2020.
Complementado con datos del Instituto Municipal de Investigacién, Planeacién y Estadistica del
Municipio (IMIPE), Celaya. 2024
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En el plano se registran dichas vias peatonales exclusivas, las cuales
principalmente se encuentran dentro del perimetro A de la zona patrimonial.

Plano 3.12. Vialidades peatonales en el Centro Histérico de Celaya. 2020.

Vialidades peatonales

",::"/ Poligono del Centro Histérico
de Celaya (zonas A,By C)

@ Zona A

== Vialidad peatonal [63]

Fuente: Generac én propia con datos del Iventario Nacional de Vivienda (INEGL2020) y del
Instituto Municipal de Investigacién, Planeacion y Estadistice el Municipio (IMIPE), Celaye.
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Fuente: racion propia con datos de INEGI. Inventario Nacional de Vivienda, 2020.
Complementado con datos del Instituto Municipal de Investigacién, Planeacién y Estadistica del
Municipio (IMIPE), Celaya. 2024

Vialidades con dispositivos de paso peatonal y accesibilidad universal.

Del total de las vialidades, el 20.60%, 269 cuadras, no cuentan con banqueta. El
43.80%, 572 cuadras presentan sefialamiento para el cruce de peatones. En lo
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que se refiere a la rampa esquinera para silla de ruedas solo el 27.72%, 362
cuadras, presenta este equipamiento. Solo 66 cuadras presentan semaforo
destinado a los peatones, y solo dos cuadras presentan semaforo auditivo para

débiles visuales.

Tabla 3.18. Vialidades (frente de manzana) con banqueta en el Centro Histérico de Celaya por

Zona A
Zona B
Zona C
Total CH

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Wventario Nacional de Vivienda, 2020.
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zona de estudio. 2020

Total de
vialidades
(frentes de
manzana)

229
385
692
1,306

Porcentaje
relativo

17.53%
29.48%
52.99%
100.00%

Frente de
manzana con
banqueta

219
263
555
1,037

95.63%
68.31%
80.20%
79.40%
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Plano 3.13. Vialidades (frente de manzana) con banqueta en el Centro Histérico de Celaya. 2020.

Frente de manzana con banqueta

L

i Poligono del Centro Histérico
' de Celaya (zonas A,By C)

. Zona A

Frente de manzana con
banqueta [1306]

== Si[1037]
=== No[57]
Conjunto habitacional [102]

== No aplica (es rasgo) [104]
= No especificado [6]

Fuente: Generacion propia con datos del lnventario Nacional de Vivienda (INEGL.2020) y del
Instituto Municipal de Investigacién, Planeacion y Estadistice cel Municipio (IMIPE), Celaye.

"
Escala 11,500
o 200 400m “ >
Y
s

Fuente: Elaboracién propl\Ydatos de INEGI. Inventario Nacional de Vivienda, 2020.

Tabla 3.19. Vialidades @so peatonal en el Centro Histérico de Celaya por zona de estudio.
2020

\

T.o t.al de ) Vialidades
vialidades Porcentaje con baso
(frentesde  relativo P |
manzana) peatona
Zona A 229 17.53% 194 84.72%
Zona B 385 29.48% 186 48.31%
Zona C 692 52.99% 192 27.75%
Total CH 1,306 100.00% 572 43.80%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Inventario Nacional de Vivienda, 2020.
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Plano 3.14. Vialidades con paso peatonal en el Centro Histérico de Celaya. 2020.

Vialidades con paso peatonal

E_"u Poligono del Centro Histérico
de Celaya (zonas A,By C)

. Zona A

Vialidad donde hay paso
peatonal [1306]

== Si[572]
=== No[522]

Conjunto habitacional [102]
== No aplica (es rasgo) [104]

= No especificado [6]

Fuente: Generacion propia con datos del lventario Nacional de Vivienda (NEGL2020} y del
Instituto Municipal de Investigacién, Planeacion y Estadistice cel Municipio (IMIPE), Celaye.

"
Escala 11,500
o 200 400m “ >
!

Fuente: Elaboracién propl\Ydatos de INEGI. Inventario Nacional de Vivienda, 2020.

Tabla 3.20. Viali (frente de manzana) con rampa para silla de ruedas en el Centro Histérico
de Celaya por zona de estudio. 2020

Total de Frente de
vialidades Porcentaje (r:;ann::;a a
(frentes de  relativo . P
manzana) para silla de
ruedas
Zona A 229 17.53% 123 53.71%
Zona B 385 29.48% 1151 29.87%
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Zona C 692 52.99% 124 17.92%
Total CH 1,306 100.00% 362 27.72%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Inventario Nacional de Vivienda, 2020.

Plano 3.15. Vialidades (frente de manzana) con rampa para silla de ruedas en el Centro Histérico
de Celaya. 2020. Ay &

Frente de manzana con rampa para silla de
ruedas

ﬁ" Poligono del Centro Histérico
de Celaya (zonas A,By C)
r:-; Zona A

Frente de manzana con rampa
para silla de ruedas [1306]

— si[362)
=== No[732]

Conjunto habitacional [102]
=== No aplica (es rasgo) [104]
= No especificado [6]

Fuente: Generac.6n propia con datos del hventario Nacional de Vivienda (INEGL2020) y del
Instituzo Municipal de Investigacin, Planeacion y Estadistica del Municipio (IMIPE), Ceaya

Escala 111,500
[} 200 400m " x
i

Fuente: i6n propia con datos de INEGI. Inventario Nacional de Vivienda, 2020.
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Tabla 3.21. Vialidades (frente de manzana) con seméforo para peatén en el Centro Histérico de
Celaya por zona de estudio. 2020

Total de Frente de

vialidades Porcentaje manzana con

(frentes de relativo seméforo para

manzana) peatén
Zona A 229 17.53% 26 11.35%
Zona B 385 29.48% 22 571%
Zona C 692 52.99% 18 2.60%

Total CH 1,306 100.00% 66 5.05%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Inventario Nacion w\;ienda, 2020.

Plano 3.16. Vialidades (frente de manzana) con seméaforo para p %n el Centro Histérico de
Celaya. 2020.

O\

Frente de manzana con seméforo para peatén

":“' Poligono del Centro Histdrico
de Celaya (zonas A, By C)
Zona A

Frente de manzana con
semaforo para peatén [1306]

== Si[66]
=== No[1028]

Conjunto habitacional [102]
== No aplica (es rasgo) [104]
= No especificado [6]

Fuente: Generacién propia con datos del Inventario Nacianal de Vivienda (INEG,2020) y del
Instituto Municipal de Investigacidn, Planescion y Estadistica del Municipio (IMIPE), Celaye.

N
Escala 11,500 A
4 200 400 m "‘(}‘
Y
:

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Inventario Nacional de Vivienda, 2020.
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Tabla 3.22. Vialidades (frente de manzana) con seméforo auditivo en el Centro Histérico de Celaya
por zona de estudio. 2020

Total de Frente de
vialidades Porcentaje mannzana
(frentes de  relativo o ,
manzana) seméaforo
auditivo
Zona A 229 17.53% 0 0.00%
Zona B 385 29.48% 1 0.26%
Zona C 692 52.99% 1 0.14%
Total CH 1,306 100.00% 2 0.15%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Inventari@a'nal de Vivienda, 2020.

Plano 3.17. Vialidades (frente de manzana) con semé oQtivo en el Centro Histérico de
Celaya. 2020.

Frente de manzana con semaforo auditivo

E'": Poligono del Centro Histérico
— de Celaya (zonas A, By C)

=
Zona A

Frente de manzana con
semaforo auditivo [1306]

= Si[2]
=== No [1092]

Conjunto habitacional [102]
== No aplica (es rasgo) [104]
=== No especificado [6]

Fuente: Generacén propia con datos del ventario Nacional de Vivienda (INEGI2020) y del
Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y Estacistica el Municipio (IMIPE), Ceaye.

Escala 111,500
o 200 40m " b
.

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Inventario Nacional de Vivienda, 2020.
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Infraestructura ciclista.

En lo que se refiere a infraestructura ciclista, a pesar de ser la zona, la que
mayormente recibe tréfico ciclista, esta infraestructura es muy limitada, solo 12 de
las 1 mil 306 cuadras de la zona presentan infraestructura destinada a la bicicleta.

Tabla 3.23. Vialidades (frente de manzana) con ciclovia en el Centro Histérico de Celaya por zona

de estudio. 2020 O
T‘ot.al de . Frente de
vialidades Porcentaje
. manzana con
(frentes de relativo L
ciclovia
manzana)
Zona A 229 17.53% | 1 0.44%
Zona B 385 29.48% \ 4 1.04%
Zona C 692 52.99% 7 1.01%
Total CH 1,306 100.00% 12 0.92%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Inventario Naciohal de Vivienda, 2020. Complementado con datos del
Instituto Municipal de Investigacién, Planeacion a del Municipio (IMIPE), Celaya. 2024

Plano 3.18. Vialidades (frente de manzana ciclovia en el Centro Histérico de Celaya. 2020.
V4

Vialidades con ciclovia

273 Poligono del Centro Histérico
""" deCelaya (zonas A, By C)
41 zonaa

Vialidades con ciclovia [1306]
— si[12)
== No[1082)

Conjunto habitacional [102]
== No aplica (es rasgo) [104]
= No especificado (6]

20 cel
Escala 11500
[ 200 400m b

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Inventario Nacional de Vivienda, 2020. Complementado con datos del
Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y Estadistica del Municipio (IMIPE), Celaya. 2024.
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En cuanto a infraestructura para el estacionamiento de bicicletas, solo se localizan
3 cuadras que presentan esta infraestructura.

Tabla 3.24. Vialidades (frente de manzana) con estacién para bicicleta en el Centro Histérico de
Celaya por zona de estudio. 2020

Total de Frente de

vialidades Porcentaje rmanzana .,

(frentes de  relativo con estacion

manzana) p.ar.a

bicicleta
Zona A 229 17.53% 0 0.00%
Zona B 385 29.48% 0 0.00%
Zona C 692 52.99% ‘ 3 0.43%
Total CH 1,306 100.00% 3 0.23%
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. InveWional de Vivienda, 2020.
Plano 3.18. Vialidades (frente de manzana) con estacidn, para bicicleta en el Centro Histérico de
Celaya’ 20
Frente de con para

t‘i Poligono del Centro Histérico
" de Celaya (zonas A, By €)
Zona A

Frente de manzana con
‘estacién para bicicleta [1306]

— S{[3]
e No[1091]

Conjunto habitacional [102)
=== No aplica (es rasgo) [104]
== No especificado [6]

Fucrie: Generacén propa con datos del ventaro Nacaral de Vivienda (NEGL2020)y de!
Inssiuio Muniops! de Investigecidn, Planescion y Extecistice cel Muiiopio IMIPE), Celeye.

Escala 111500 i
o 200 400m ¥ by
i

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Inventario Nacional de Vivienda, 2020.
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Plan de ciclovias.

El gobierno municipal, cuenta con un programa de ciclovias para el centro
histérico, lo que permitiria tener 23 km de vias ciclistas en la zona, de ellas 631 mt
ya se encuentran equipadas, es decir el 2.64% del total esperado, y 10 mil 061 mt,
se consideran de prioridad muy alta. A continuacion, se presenta la tabla y plano
correspondiente.

Tabla 3.25. Ciclovias proyectadas por nivel de prioridad en el Centro Histéficode Celaya por zona
de estudio. 2024

Prioridad
Longitud total , e =
de ciclovias PoerfentaJe g i © 9
(metros) relativo 2 3 2 2
Zona A 6,673 27.91% 0 0.00% 3,882 58.18% 1,659 24.86% 1,132 16.96%
Zona B 7,251 30.33% 185 2.55% 2,879 39.71% 1,780 24.55% 2,407 33.20%
Zona C 9,981 41.75% 446 4.47% 3,300 33.06% 3,997 40.04% 2,239 22.43%
Total CH 23,906 100.00% 631 2.64% 10,061 42.09% 7,436 31.11% 5,778 24.17%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto MunicipaldefInvestigacion, Planeacién y Estadistica del Municipio
(IMIPE)Celaya. 2024
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Plano 3.19. Ciclovias proyectadas por nivel de prioridad en el Centro Histérico de Celaya. 2024.

Ciclovias proyectadas

775 Poligono del Centro Histérico
“ de Celaya (zonas A,By C)
| ZonaA

Ciclovias proyectadas por
nivel de prioridad

Imprescindible
Alta
Media

Fuente: Generac én propia con datos del Insituto Muncipal ce Investigacidn, Plancaciény
Esuadistica de! Muricioio IMPE). Celaya.

Escala 11,500 i
o 200 400m b
[ rgn MOnA - 4T
.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Institut; Wal de Investigacion, Planeacién y Estadistica del Municipio
IPE)7Celaya. 2024

<&

[1l.4.- Patrimonio ico

El centro de Cel aQﬁrga importantes edificaciones de valor histoérico. Estas
an legado arquitectéonico de estilos plateresco, barroco,
tico; fundamentales para la identidad cultural de la ciudad y de
ecretaria de Cultura) (Zona Franca).

estructuras reg
neoclasico Q‘
jie

De acuerdo con el sistema de consulta publica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH 2024), en el centro histérico se cuenta con 309
registros de los cuales 232 se clasifican como monumentos histéricos, 11
conjuntos arquitecténicos 'y 66 bienes inmuebles con valor cultural.
Adicionalmente, el municipio registra 49 edificaciones con valor contextual sujetas

la regién ba

a politicas locales de proteccién.
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Se consideran conjuntos arquitecténicos de alto valor patrimonial.
1. Templo y Ex Convento de San Agustin.
Jardin principal de Celaya.
Templo del Inmaculado Corazén de Maria.
Portal General Vicente Guerrero.
Portal Enrique Colunga.
Templo y Convento de Nuestra Sefiora del Carmen.
Templo y Ex Convento y Real Colegio Universidad de SansFraneisco.

© N kWD

Templo y Antiguo Convento de la Merced.
9. Portal Guadalupe.

10.Portal independencia.

11.Portal La Corregidora.

Entre ellos por su importancia urbana son emblematicos el Templo y Exconvento
y Real Colegio Universidad de San Francisco, siendo sede del Sagrario Catedral
(Antigua Capilla del Corddén), ya que engsulespacio exterior contempla varias
intervenciones urbanas que le dan identidad"al centro Histérico, como la columna
de la independencia, el monumento a=Hidalgo o el tanque “La Bola de Agua”.

Plano 3.20. Conjunto Patrimonial*del templo, convento y universidad de San Francisco.
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Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, INAH, 2024
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Otro espacio emblematico es el conjunto arquitecténico del Templo, Ex Convento
y Plaza de San Agustin, con el monumento de Ignacio Allende, y cede actual del
Instituto de Cultura de Celaya.

Plano 3.21. Conjunto patrimonial del Templo, Ex Convento y Plaza de San Agustin.
GRAL. I. ALLENDE

DEMOCRACIA

BOULEVARD ADOLFO LOPEZ MATEOS OTE.

. lo3e 12 24m

" e ep—
FRAY MARIANO SANCHEZ ESCALA GRAFICA

Fuente: Instituto Nacional difntrMogia e Historia, INAH, 2024.

El tercer conjunto patrimonial s iere al jardin principal y a los Portales en su

entorno: Vicente Guerrero, C , Guadalupe, Independencia y Corregidora.

Imagenﬁ. ar in prmapal y portales V|sta aérea 2024.

Fuente: Imagen Airbu-s, 2024.
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Estos Conjuntos de Patrimonio Histérico Urbano arquitecténico, definen el primer
cuadro y la zona con mayor identidad histérica de Celaya. En General los once
conjuntos arquitecténicos registrados por el INAH en la zona tienen un alto grado
de mantenimiento, y no presentan deterioros mayores que amenacen su
integridad. Solo en el caso del conjunto de San Francisco, en su zona oriente,
presenta afectaciones estructurales de gravedad ocasionadas por la falla tecténica
que recorre la zona en sentido norte — sur, lo cual implica tener la estructura en
constante monitoreo y evaluacién.

Mencién aparte merece el conjunto patrimonial de la AlamedavHidalgo, Aunque
el catdlogo de monumentos del INAH la ubica fuera dgl centro histérico, por su
posicién dentro de la estructura urbana representa_umimportante referente del
patrimonio del siglo XIX.

Los otros conjuntos, estan referidos al Templo deldnmaculado Corazén de Maria,
al Templo y Convento de Nuestra Sefora=del Carmen, y al Templo y Antiguo
Convento de la Merced, los tres conjuntos son referencia del entorno urbano, se
cifien a la manzana en la que se loealizah y complementan la estructura de la
imagen urbana del centro.

Entre los 232 inmuebles catalogados por el INAH como monumentos histéricos
(Construidos entre los sigles XVt al XIX) y los 66 inmuebles catalogados como de
valor cultural (por ser eenstruidos en el siglo XX), en las fichas, estan incluidos
varios de los monumentestya considerados en los conjuntos arquitecténicos antes
referidos; en estog registros son relevantes en el género religioso: el Templo y
Hospital de San”Juan“de Dios y el Santuario de Guadalupe.

En materia Civil, sobresalen edificios que han sido destinados a un fin publico: La
Casa del Diezmo, el Hospital Civil, el Mercado Morelos, La Torre de Agua, y las
casas que ocupan el Conservatorio de Musica y Artes, el Museo Octavio Ocampo,
la casa del Obispado, las oficinas de Correos, La casa del Conde de Aguayo, el
colegio Guadalupe Victoria, la escuela primaria no. 4, la escuela primaria no. 9, la
fabrica Zempoala, El Puente de las Monas, la fabrica La Betica, el Hotel Gdmez, La
escuela Emeteria Valencia y el edificio Valenzuela, entre los méas importantes.
Salvo la casa del conde Aguayo y la fabrica La Betica, que presentan un deterioro
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importante, los demas edificios referidos, presentan buen estado de
conservacion.

También son sujetos a proteccién patrimonial los templos y zonas centrales de los

barrios histéricos que se localizan dentro de la zona de estudio:
1. Barrio del Zapote.

Barrio de San Juan de Dios.

Barrio de San Juan.

Barrio de San Miguel.

Barrio de Santo Cristo.

Barrio de Santiaguito.

Barrio de Tierras Negras.

Barrio de San Antonio de Padua.

®© Nk wN

El resto del patrimonio que estructura la imagen(tipologica del Centro Histérico
de Celaya, en general son edificios de caracten privado, que cumplen fines
habitacionales, y comercial o de servicios. Presentan diversos grados de
conservacion: algunos edificios presghtan, alteraciones importantes en su
estructura e imagen por abandono, otre§ mas presentan alteraciones en su
fachada para adaptar comercios o, éstacionamientos y un porcentaje importante
aun conserva su imagen tipologica.

Imagen 3.3. Ejemplos'de grado de conservacion en el patrimonio catalogado.

Quintana Roo 125 Ignacio Zaragoza 108

== :
Edificios ~ con  afectaciones Edificios con alteraciones en Edificios con buen estado de
estructurales que ponen en fachadas e interiores para conservacion.

riesgo su permanencia. adaptar estacionamientos o

comercios.

Fuente: elaboracion propia con informacién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, INAH, 2024.
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Derivado de lo anterior se considera fundamental el registro de los edificios que
se encuentran en abandono, para crear una estructura socioeconémica de
soporte. En cuanto a aquellos que presentan alteraciones no estructurales,
generar incentivos para la recuperacién de su imagen tipoldgica, asi también
generar incentivos para la conservacion del patrimonio catalogado y en buen
estado.

En lo que se refiere al patrimonio registrado por el Ayuntamiento\cémo catédlogo
local de edificios, estos se refieren en el Reglamento parayla Proteccién,
Mejoramiento y Conservacion del Patrimonio Edificado, eNlimdgen Urbana del
Centro Histérico, Barrios Tradicionales y Sitios EspeCifices en Comunidades
Rurales del Municipio de Celaya, Gto. (2011). Son edificies construidos después
de la década de los afios treinta, que presentan algéninterés dentro del contexto
urbano porque aportan valor al paisaje e imagenttipoldgica, sin embargo, no se
define con claridad el criterio de seleccién, ni las_politicas de protecciéon. Por ello
en la actualizacién del marco reglamentario:déelbera analizarse esta politica.

A continuacién, se puede observar«gl plano de localizacién del patrimonio
registrado en la zona de estudio.
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Plano 3.22. Inmuebles catalogados como patrimonio en el Centro Histérico de Celaya. 2024.

Patrimonio de imuebles

:"J Poligono del Centro Histérico
de Celaya (zonas A, By C)
1) ZonaA

Patrimonio de inmuebles

I:] Municipales

[I]  Instituto Nacional de
Antropologia e Historia
(INAH)

Fuente de informacion Generacion propia con datos del Instituto Municipal de
Investigacion, Planeacién y Estadistica del Municipio (MIPE), Celaya; Instituto Nacional de.
Antropologia e Historiz (INAH).

M
Escalal:N),478188812
o 200 400m " ¥
s

Fuente: Elaboracién propia con datos d Wl\huhicipal de Investigacion, Planeacién y Estadistica del Muin'icipio
(IMIPE), Celaya@ o Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

O

111.5.- Uso d lo

El uso del u%
administracion publica. Existe la intencién de reactivar el uso habitacional a través
de programas de vivienda para evitar la expansiéon desordenada hacia las afueras
y frenar el deterioro de los inmuebles (Informativo Agora) (Zona Franca).

Para la clasificacion del uso del suelo se considera el sistema del PMDUOET de

Celaya 2019-2040, pertenecientes a la zona de estudio.

en el centro estd principalmente destinado a comercio, servicios y
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AC = Areas comunes. Zonas de espacio abierto en el interior de condominios.
AV = Areas verdes. Areas que contienen vegetacion.
E = Equipamiento. Inmuebles destinados a la prestacién de servicios publicos.
H = Habitacional. Inmuebles destinados para el hogar de una o varias familias.
IL = Industria ligera. Inmuebles destinados a la produccién industrial de productos
de consumo final con nulo o muy bajo impacto ambiental.
JV = Jardin vecinal. Espacios Publicos abiertos con areas de vegetacion, con radio
de atencién igual o inferior a 10 mil habitantes.
MHC = Corredor mixto habitacional/comercio. Inmuebles destinados al uso mixto.
PAR Patrimonio arquitecténico municipal. Inmuebles“clasificados por el
Ayuntamiento como de valor contextual, construidos a partirde 1930.

PH = Patrimonio histérico. Inmuebles catalogados por, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

PU = Parque urbano. Espacios Publicos abiertoscen.areas verdes, que presentan
un radio de atencién que beneficia al centro urbane en su conjunto.

ZC = Zona comercial. Inmuebles destinadesta la prestaciéon de actividades de
comercio o servicios del sector privado.

A continuacion, se analiza el compértamiento de los usos del suelo en la zona, por
su extension territorial, y por su tendencia de asentamiento.

En la tabla se expone cadauso,del suelo en su area y porcentaje relativo en cada
una de las tres zonas degproteccion patrimonial.

El uso habitacional’- H*muestra el desplazamiento que esta sufriendo la poblacion
residente haciadavperiferia de la zona, el uso esta presente en el 33.54% y 33.10%
del territorio-denlas zonas B y C del area patrimonial, mientras que en la zona A
solo ocupa ehZ/93% del area.

Otro rasgo de identidad en la zona es la riqueza de espacio abierto, entre areas
verdes, jardines vecinales y parque urbano, se cuenta con 5.13 ha de espacio

publico.

Los inmuebles catalogados por el INAH ocupan 22.87 ha, el 8.19% del total de la
zona, y el patrimonio arquitecténico de registro municipal ocupa 38.94 ha, el
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13.95% del &rea total. En la zona A se localiza la mayor parte del patrimonio
histérico, con 15.87 ha, mientras en las zonas B y C se concentra el patrimonio de
registro municipal con 31.52 ha.

Tabla 3.26. Uso de suelo urbano en el Centro Histérico de Celaya por zona de estudio. 2024

Superficie por uso de suelo urbano (hectéareas)

Total de

superficie Porcentaje AC AV E H
; relativo
(hectéreas)
Zona A 44.40 15.90% 0.18 0.41% 035 0.79% 254 572% 3.52 7.93%
Zona B 62.31 22.32% 0.83 1.33% | 1.67 | 2.68%  1.63 2.62% 20.90 | 33.54%
Zona C 172.49 61.78% 50.94  29.53% 054 031% 5.27 3.06% 57.09  33.10%
Total CH 279.20 100.00% 51.95 18.61% 256 0.92% 9.44 3.38% 81.51 29.19%
Superficie por uso de suelo urbano (hectareas)
IL vV MHC PAR PH PU ZC

0.00 0.00% 0.05 0.11% 3.29 7.41% 7.42 16.71% 15.87  35.74% 0.81 1.82% 10.37 23.36%
0.00 | 0.00%  0.05| 0.08% 7.10 | 11.39% 14.03 | 22.52% 5.70 9.15% 0.89 | 1.43% 9.51 15.26%
3.52 2.04% 0.16 0.09% 27.23  15.79% 17.49 10.14% 1.30 0.75% 0.61 0.35% 8.34 4.84%
352 1.26% 026 0.09% 37.62 13.47%  38.94 13.95% 2287 8.19% 231 083% 28.22 10.11%

Fuente: Elaboracién propia con datos'de Thstituto Municipal de Investigacion, Planeacién y Estadistica del Municipio
(IMIPE), Celaya.

El uso comercial ocupa 65.84 ha, 23.58% del total de la zona, concentrandose
principalmeniteNefi las zonas norponiente y suroriente; y sobre los corredores del
Blvd. Adolfo opez Mateos, Calle Miguel Hidalgo — José Maria Morelos, Calle
Manuel Doblado - Francisco |. Madero, Calle Padre Insurgentes y Calle Benito
Juarez. Las zonas habitacionales de menor densidad y mezcla de uso del suelo se
localizan en la zona nororiente, en el barrio del Zapote y Colonia Alameda, y en la
zona surponiente, en el barrio San Miguel.
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Plano 3.23. Uso de suelo urbano en el Centro Histérico de Celaya. 2024.

Usos de suelo urbano

i Poligono del Centro Histérico
de Celaya (zonas A, By C)
=
| ZonaA

Usos de suelo urbano
Bl Arcaverde
 Areas comunes
[  Corredor mixto habitacional /
comercio
Equipamiento:
Cultural-Administracién publica-
Comercio y abasto-Recreacion-
------ 5 7 g Salud y asistencia-Servicios

urbanos-Deportivo-Educativo
Habitacional de densidad alta/

media
Habitacional de densidad alta/
baja
Habitacional de densidad media
Habitacional de densidad baja
Habitacional departamental de
densidad baja

I Industria ligera
Jardin vecinal

Parque urbano
Patrimonio arquitecténico
municipal

B zona comercial

[ Zona patrimonio histérico

Fuente: Generacién propia con datos del Instituto Municipal e Investgacion, Planeacién y
Estadistica del Municipio (MIPE), Celaya.

HEWOYED

Escala 11,500 A

Fuente: Elaboracién propia con info del Instituto Municipal de Investigacion, Planeacién y Estadistica del Municipio
(IMIPE), Celaya.

strado de industria ligera en la zona de estudio, se localiza
oniente, referido a un conjunto de bodegas en abandono

frente al te del barrio de San Juan.

I11.6.- Equipamiento

La zona de estudio es el principal nodo de equipamiento urbano de la ciudad,
conteniendo 360 elementos de equipamiento, principalmente se concentran
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nicleos de equipamiento de Administracién Publica 33 elementos, Cultura y
Recreacién 70 elementos, y Educacién con 250 elementos.

De los 360 nlcleos de equipamiento existentes en la zona, la zona A de
patrimonio contiene 195 unidades, 24 de administracion publica, 39 de cultura y

recreacion y 130 de educacion.

En contraste la zona de estudio solo presenta 1 nucleo de Asistefieia Social, 2
nucleos de Comunicaciones, 3 moédulos de deporte, y 1 nicleo desSalud.

Tabla 3.27. Equipamiento publico por subsistema en el Centro Histérico de Celaya por zona de
estudio. 2024

Subsistema de equipamiento

© @

8 . R $

3 2 q £

Q. - ) S 2 Q

Total de Porcentaje RS S g g a >

elementos de . :0 Q K] b 2 3

. . relativo g n S e c =

equipamiento & 8 8 > o 0 3

< g S g 5 g3 oy

£ g g £ g s S E

< 2 o o a) 8 & 8
Zona A 195 54.17% 24 12.3% 0 0.0% 2 1.0% 39  20.0% 0 0.0% 130  66.7% 0 0.0%
Zona B 66 18.33% 11 1.5% 0 0.0% 0 0.0% 12 18.2% 2 3.0% 50 | 75.8% 1 1.5%
Zona C 99 27.50% 8 8.1% 1 1.0% 0 0.0% 19 19.2% 1 1.0% 70 70.7% 0 0.0%
Total CH 360 100.00% 33 9.2% 1 03% 2 0.6% 70 194% 3 0.8% 250 69.4% 1 0.3%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto Municipal de Investigacion, Planeacién y
Estadistica delsMunigipio (IMIPE), Celaya. SEDATU. Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-
2022, Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion
Territorial. Clasificacion, terminologia y aplicacion.

En el siguiente plano se puede apreciar la localizacion y presencia del
equipamiento y los espacios publicos en el entorno de la zona, teniendo
principalmente la concentracién en la zona A patrimonial.
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Plano 3.24. Equipamiento y espacio publico en el Centro Histérico de Celaya. 2024.

Equipamiento y espacio publico

3 Poligono del Centro Histérico
de Celaya (zonas A, By C)
Zona A

Clasificacién de Equipamiento

i Iuon‘oo:,s!m'ru -2022)
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diagnéstico y tratamiento

Comunicaciones

. Administracién postal

de y

Cultura y recreacién
Auditorio

Biblioteca
Biblioteca publica
Centros culturales
Centros de culto
Casa de la cultura
Galeria

Libreria

Museo local

Sala de exposicién

00000000000

Espaclo publico

(NOM-001-SEDATU-2021) Hertiy

ducacién publica y privada
Escala de servicio B-2 Centro de estudios de bachillerato tecnolégico

Centro de estudios de bachillerato

(") Areaverde urbana
s Centro de desarrollo infantil

Plazas y explanadas Escuela primaria

Escuela secundaria general
Instituto de capacitacion del trabajo
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Escala de servicio C-3

@ reaverde urbana
e Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica

00000000

. Plazas y explanadas Universidades privadas

Fuente: Generacién propia con datos del Instituto Municipal e Investigacion, Planeacién y
Estadistica del Municipio (MIPE]. Celaya
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Fuente: Elaboraci
Estadistica del
2022, Equipa

Territorial. @

n pr\ﬁa con datos de Instituto Municipal de Investigacion, Planeacién y

i IMIPE), Celaya; SEDATU. Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-

en los instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion

acion, terminologia y aplicacion; Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-
2021, Espacios publicos en los asentamientos humanos.

—
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I11.7.- Imagen Urbana

La imagen urbana del centro histérico ha sido objeto de multiples iniciativas de
conservacion, centradas en la regulacion del mobiliario urbano, paletas de colores
y vegetacion. Sin embargo, la proliferacion de comercio informal y el deterioro de
fachadas son problemas persistentes que afectan la percepciéon visual del area
(Informativo Agora) (Zona Franca).

Hitos y nodos urbanos.

De acuerdo con el andlisis del PMDUOET del munieipio de Celaya 2019-2040, se
registran como hitos y nodos urbanos de la ciudad, inmuebles y monumentos
localizados en la zona, incluyendo el espacio urbané que les da perspectiva, estos
son:

1. Fachada del Templo de la Mereced, ‘desde las calles de Manuel Doblado e
Insurgentes.

2. Fachada del Templo de San Juan de Dios, desde la calle Benito Juarez.

3. La fachada lateral sur\del Templo del Carmen, desde el andador
Corregidora.

4. Fachada lateral ¢sur\ del Templo del Carmen, desde la calle Manuel
Doblado.

5. Fachada defla Ex-Fabrica Zempoala desde la calle Beethoven.

6. Columnarde la“Independencia, desde la calle de José Maria Morelos.

7. ConjuntonReligioso de San Francisco y Jardin |. Perfecto Aranda, desde el
andader Géngora.

8. Torre y Fachada lateral de San Agustin, desde el Portal Independencia.

9. Conjunto Religioso de San Agustin desde el Boulevard Adolfo Lépez
Mateos y la calle Allende.

10.Fachada principal este del Templo del Carmen, desde la esquina de las
calles de Alvaro Obregén y Madero.

11.Monumento Hidalgo, desde la calle de José Maria Morelos.

12.Monumento a la fundacién, desde barrio del Zapote.
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13.Monumento a Ignacio Allende, desde la calle Allende.
14.Monumento a Eduardo Tresguerras, desde calle Madero.
15.Monumento al General Alvaro Obregén desde glorieta de la entrada
poniente de Celaya.
16.Alameda Hidalgo.

Otros nodos e hitos urbanos que influyen dentro de las zonas B y C son La

Alameda Hidalgo, y los nueve barrios histéricos:
1. San miguel

El Zapote

La resurreccién

Tierras negras

Santiaguito

San Antonio

Terra Blanca

San Juan de Dios

Santo cristo

WV 0o NOo kW

Anuncios y senalética.

En lo que se refiere al congrol{de anuncios comerciales que se localizan en la zona
de estudio, desde la perspectiva de aplicaciéon del Reglamento de Anuncios
vigente, se observa _que en general los localizados en la zona A de patrimonio
historico cumplen ¢on'les condicionantes normativos.

En contraste.enlas zonas B y C de la zona patrimonial, se aprecian variaciones
importanteshgue reducen la calidad de la imagen, toldos fuera de norma,
colorimetria diferenciada en un mismo edificio, incluso anuncios en bandera y
pedestal.

En lo que se refiere a la sefialética de trénsito y otros dispositivos de control,
presentan una caracteristica similar, mejores condiciones de apariencia,
mantenimiento y ubicacion en la zona A, y una senalética e instalaciones aéreas
en descuido en las zonas By C.
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Tabla 3.28. Vialidades (frente de manzana) con letrero de nombre de calle en el Centro Histérico
de Celaya por zona de estudio. 2020

Total de Frente de
vialidades Porcentaje manzana con
. letrero de
(frentes de relativo
manzana) nombre de
calles
Zona A 229 17.53% 168 73.36%
Zona B 385 29.48% 179  46.49%
Zona C 692 52.99% 269 38.87%
Total CH 1,306 100.00% 616 47.17%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Inventario Nacional de Vivienda, 2020.
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Plano 3.25. Vialidades (frente de manzana) con letrero de nombre de calle en el Centro Histérico
de Celaya. 2020.

Frente de manzana con letrero de nombre de
calle

i Poligono del Centro Histérico
de Celaya (zonas A, By C)

Zona A

Frente de manzana con letrero de
nombre de calle

B —  sife16]

== No[478]

Conjunto habitacional [102]
No aplica (es rasgo) [104]

No especificado [6]

Fuente: Generacién propia con datos del Iventario Nacional de Vivienda (NEGL2020) y del
Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y Estaistice del Municipio (IMIPE), Celaye.
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Fuente: EIab@hﬁropia con datos de INEGI. Inventario Nacional de Vivienda, 2020.

En el Plano bla anterior, se puede observar que no todas las cuadras cuentan
con la sefialética adecuada de localizacién y destino. Se requiere un programa
integral de senalética urbana, tanto de destino, como de control y de caracter
turistico.

Paleta de colores.
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El Centro Histérico de Celaya presenta una gran diversidad en su tratamiento
cromatico, reflejo de las distintas intervenciones a lo largo del tiempo, y la
heterogeneidad en el estado de conservacion de sus edificaciones. En este
andlisis, se hace una distincién clara entre los edificios que han sido restaurados
recientemente y que se localizan principalmente en la zona A, y aquellos que, por
el contrario, no han recibido el mismo nivel de atencién. En los edificios mas
emblematicos destaca la paleta de colores naranjas, tierras y amarillo ocre, que
forman parte de su identidad visual y cultural.

Edificios Restaurados.

Los edificios que han sido objeto de restauraciones regientes destacan por su
coherencia cromatica y la calidad de su acabade, Se observa una paleta
dominada por los tonos calidos, que evocan les matices tradicionales de la
arquitectura celayense. En estos inmueblés, predominan:

« Naranjas vivos, que aportan ‘energia y vitalidad, resaltando en Ia
composicion urbana, sobrestodo en las zonas comerciales y de transito
peatonal. Estas tonalidades, lejos de ser estridentes, armonizan con el
contexto histérico al serutilizados en combinaciones suaves y equilibradas.

o Tonos tierras, estos'celores, en sus variantes de marrones claros y rojizos,
proporcionan um_winculo directo con el paisaje semiarido de la regién,
evocando upa‘sensacion de calidez y localizacién histérica.

o Amarillo ocre eh edificios institucionales y religiosos, aporta una sensacién
de monumentalidad y sobriedad. Este color, tradicionalmente asociado a la
solidéz y) permanencia, resalta detalles decorativos y contrasta con los
tonos mas oscuros de los detalles en canteria, madera y herreria.

Edificios No Restaurados.

En contraste, los edificios que no han sido restaurados presentan una notable
pérdida de la intensidad y definiciéon cromética. En muchos casos, la intemperie y
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el paso del tiempo han generado un desgaste significativo, que ha alterado los
colores originales. Los aspectos mas comunes observados en estos inmuebles
son:

o Color deslavado, que, en su estado actual, apenas muestran indicios de su
tono original. La exposiciéon a los elementos ha generado superficies
desgastadas y decoloradas, lo que provoca que las fachadas pierdan
protagonismo dentro del conjunto urbano.

o Tonos apagados o erosionados, donde las capas ‘de’ pintura han
comenzado a desprenderse, dejando al descubierto matefiales base como
ladrillo, adobe o piedra. Este fendmeno es mas frecuente en edificaciones
que no han recibido mantenimiento en décadas,'creando una apariencia de
abandono.

o Colorimetria opaca y con manchas de humedad, especialmente visible en
edificios de gran escala. En estas estructuras, el desgaste cromatico resalta
aun mas por la presencia de grietas o eflorescencias que alteran la
percepcién visual de los colores.

Para mejorar la armonia visual del Centro Histérico de Celaya, se recomienda una
intervencién integral que aborde’no,solo la restauracion estructural, sino también
la revitalizacion cromética dérdes edificios. Seria ideal mantener una paleta
coherente de naranjas, tiémés,y amarillo ocre, pero respetando los valores
histéricos de cada edificacién. Esto permitird conservar la identidad arquitecténica
del centro, a la vez ‘gue, se proyecta una imagen renovada y atractiva para
residentes y visitantes:

La intervencidon ¢romatica debe ser acompafada por un programa de
mantenimiefito jcontinuo que garantice la durabilidad de los colores aplicados,
protegiendo a“los edificios de los efectos del clima y el deterioro natural. De esta
manera, se puede asegurar que el Centro Histérico de Celaya continte siendo un
espacio patrimonial vibrante y arménicamente integrado.
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Puestos ambulantes y semifijos.

Un diagnéstico sobre el comercio ambulante y semifijo en el centro histérico de
Celaya revela varios desafios y oportunidades para su manejo y regulacion.
Actualmente, se estima que alrededor de 200 comerciantes informales operan en
areas claves como el Bulevar Adolfo Lépez Mateos, Alameda, Jardin Principal, y
Calzada Independencia. Estos vendedores desempenan un papel relevante en la
economia local, aunque su presencia también genera preocupacién™sobre el uso
desproporcionado del espacio publico, la competencia desleal al'eomercio formal
y el impacto en la imagen urbana.

Las autoridades locales, han planteado la posibilidad./de reubicar a estos
comerciantes a zonas designadas que ofrezcan cendiciones adecuadas para su
operacién, reorganizando el comercio informal\sin afectar negativamente la
subsistencia de los vendedores. La propuestaytambién incluye un proceso de
consulta y corresponsabilidad con los liderés de los comerciantes para evitar
confrontaciones y garantizar que cualquiér,reubicacion o regulacion sea equitativa
y consensuada.

Uno de los problemas recurrentes,es la falta de acceso a crédito y servicios
formales para los comerciantes=sinformales, lo que limita su crecimiento vy
formalizacion, agravando su“vdlnérabilidad en un entorno de alta competencia. La
informalidad contribuye_significativamente al empleo en Celaya, pero también se
enfrenta a problema$s, de productividad y evasion fiscal, lo que afecta la
recaudacion para el desarrollo de infraestructura y servicios publicos.

Por ello se plantea la necesidad de un equilibrio entre el apoyo a los comerciantes
informales yila mejora del entorno urbano en Celaya, proponiendo medidas como
la regulacién de espacios y la creaciéon de alternativas econdémicas sostenibles
para este sector vulnerable. Muchos de los puestos ambulantes presentan
modulos de acero inoxidable, resultado de un intento por homogeneizarlos y
mejorar su imagen, sin embargo, el disefio resultante no es armodnico con el
mobiliario existente en los sitios de localizacion.
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Mobiliario urbano.

El mobiliario urbano del centro histérico de Celaya presenta una variedad de
elementos que no siempre mantienen una congruencia en términos de disefio y
funcionalidad. A continuacién, se presenta un andlisis basado en los tipos de
mobiliario existentes y su integracién en el paisaje urbano:

Tipos de mobiliario

Bancas: En distintas areas, se observan bancas de distintos,materiales y épocas
que, si bien son funcionales, no guardan uniformidadsestética en todo el
centro. Algunas estan deterioradas, lo que afecta sutimagen y confort para los
usuarios.

Luminarias: Existen luminarias de diferentes épocas y estilos, desde faroles
coloniales hasta ldmparas modernas qlle no siempre respetan la estética
historica del centro, lo que genera un/chegue visual en algunas zonas clave del
patrimonio arquitecténico.

Botes de basura: Los contefiedores de basura varian en disefio y color.
Algunos son de pléstico, mientras que otros son metélicos, generando una
falta de cohesion en la imageén general, en lo general en las calles de la zona
es escaso el equipamiente de botes de basura.

Bolardos y rejas: ‘existen rejas en resguardo de atrios, jardines y plazoletas, de
corte tradicional, con diverso nivel de mantenimiento, aunque en los edificios
del primer (cuadro se encuentran en buenas condiciones. Los bolardos de
metal colocadds en ciertas calles protegen a los peatones, pero su disefio no
siempre armoniza con el resto del mobiliario.

Sefalética turistica: Recientemente (2021) se anuncié la incorporacién de la
aplicacion y las placas QR que permitan acceder a informacién detallada sobre
los edificios histéricos. Sin embargo, al momento los letreros turisticos no
siguen una linea de disefio coherente con el entorno.
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Macetones movibles: Estos elementos, presentes en dareas peatonales,
contribuyen al embellecimiento del espacio, pero su disposicion a veces
obstaculiza el flujo peatonal, especialmente en zonas de alto trafico.

Casetas de telefonia y cubiculos para boleros: Las casetas de telefonia son
variadas y ante el uso de la telefonia celular generalizada, habria que valorar su
obsolescencia. Los cubiculos para boleros presentan desgaste significativo, y
serfa recomendable su restauracion o renovacién para que se ajusten mejor al
entorno histérico, ya que es una actividad tradicional.

Congruencia en términos de disefio: El mobiliario urbano actual del centro
histérico de Celaya refleja una falta de uniformiddd en cuanto a estilo y
mantenimiento. Elementos mas modernos contrastan con la arquitectura
histérica, lo que crea una disonancia visual. La incorporaciéon de materiales y
disefios que respeten el contexto histérico 'del jarea seria esencial para lograr
una mayor coherencia estética y funcionalidad.

Este diagnédstico subraya la necesidad de actualizar y unificar el mobiliario urbano
de forma que respete el patrimeénio arquitecténico, con un enfoque en mejorar
tanto la experiencia de los residentes como la de los turistas.
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I11.8.- Arquitectura del Paisaje

A pesar de contar con plazas y jardines con alto valor histérico y cultural, como el
Jardin Principal, la Calzada Independencia o la Alameda Hidalgo estos espacios
han sido insuficientemente integrados con un concepto global de paisaje. La
iniciativa de paisaje para el Centro Histérico busca mejorar la conexion entre los
elementos del paisaje y los espacios publicos mediante la plantacion de especies
nativas y la rehabilitacién de areas verdes.

En el entorno urbano se presenta vegetacion en 590 de las Tvmil’306 cuadras que
conforman la zona de estudio, estas calles se concentrah_ptiricipalmente entorno
al primer cuadro del centro histérico y entorno a la colenia aledafia a la alameda
Hidalgo.

Tabla 3.29. Vialidades (frente de manzana) con arboles,o palmeras en el Centro Histérico de
Celaya por zona de estudio. 2024

Total de Frente de

vialidades Porcentaje manzana

(frentes de relativo con arboles

manzana) o palmeras
Zona A 229 17.53% 103 44.98%
Zona B 385 29.48% 145 37.66%
Zona C 692 52.99% 342 49.42%

Total CH 1,306 100.00% 590 45.18%

Fuente: Elaboracién propia conjdatos de INEGI. Inventario Nacional de Vivienda, 2020. Complementado con datos del
Instituto Munieipal’de Investigacion, Planeacion y Estadistica del Municipio (IMIPE), Celaya. 2024

La ciudad de Celaya ha actualizado su paleta vegetal con el objetivo de promover
la sustentabilidad, conservar la flora nativa y mejorar la calidad ambiental. La
nueva paleta vegetal incluye 126 especies de arboles y plantas endémicas y
adaptadas al clima y suelo de la regién Laja-Bajio. A continuacién, se presenta una
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lista de las especies recomendadas con mayor presencia en las zonas verdes y
espacios publicos de la ciudad (IMIPE, 2021)%:

Especies de Arboles Nativos y Adaptados.

Mezquite (Prosopis laevigata)
Huizache (Vachellia farnesiana)
Huizache Yéndiro (Acacia farnesiana)
Fresno Mexicano (Fraxinus uhdei)
Pirul (Schinus molle)

Encino (Quercus spp.)

Alamo (Populus spp.)

Timbe (Acacia farnesiana)

9. Guaje (Leucaena leucocephala)
10.Ceiba (Ceiba pentandra)

11.Flor de San Pedro (Erythrina coralloides)
12.Pico de Cuervo (Gleditsia triacanthos)
13.Jacaranda (Jacaranda mimosifolia)
14.Tabachin (Delonix regia)

15.Arbol de la Lluvia (Albiziasulibrissin)
16.Tecoma (Tecoma stans)

17.Palo Blanco (Cybistax ‘donnell-smithii)
18.Palo Prieto (Lysiloma\divaricata)

Nk WN =

Especies de Arhtistes’y Plantas Ornamentales.

Duranta (Duranta erecta)
Buganvilia (Bougainvillea glabra)
Lantana (Lantana camara)

Salvia (Salvia spp.)

Lavanda (Lavandula spp.)

Rosa Laurel (Nerium oleander)
Yuca (Yucca spp.)

Agave (Agave spp.)

Nk W =

26 https://www.imipecelaya.org.mx/historico/medio-ambiente/Paleta_vegetal_imp-2021.html
P p ya.org 9 p
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9. Nopal (Opuntia spp.)
10. Cactéceas diversas

Especies para Areas Verdes y Parques.

Palo Verde (Parkinsonia aculeata)
Ahuehuete (Taxodium mucronatum)
Sicomoro (Ficus sycomorus)
Casuarina (Casuarina equisetifolia)
Guayabo (Psidium guajava)

Capulin (Prunus serotina)

Nogal (Juglans regia)

No ok wh-~

Especies Florales y de Cobertura.

Cempasuchil (Tagetes erecta)
Dalia (Dahlia pinnata)
Gazania (Gazania rigens)
Verbena (Verbena spp.)
Clavelina (Dianthus chinenrsis)

asrLN -~

Consideraciones para |a‘G¢lgccion de Especies.

« Adaptabilidad al,Clima: Seleccionar especies resistentes a las condiciones
semiaridas y.a las variaciones de temperatura.

o Bajo Consumo’ de Agua: Priorizar plantas con requerimientos hidricos
moderados ¢ bajos para promover la conservaciéon del agua.

« Beneficios Ambientales: Optar por especies que contribuyan a la mejora de
la calidad del aire, captura de carbono y que proporcionen sombra.

« Fomento de la Biodiversidad: Incluir plantas que atraigan fauna benéfica,
como polinizadores y aves locales.

o Resistencia a Plagas y Enfermedades: Elegir especies menos susceptibles a
problemas fitosanitarios comunes en la zona.
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Beneficios de la Paleta Vegetal Actualizada.

o Sustentabilidad Ambiental: Contribuye a la creacién de ecosistemas
urbanos resilientes y sostenibles.

o Identidad Local: Promueve la conservacion de especies nativas,
fortaleciendo la identidad cultural y natural de Celaya.

o Mejora Estética: Embellece los espacios publicos y privados, aumentando
la calidad de vida de los habitantes.

o Educacién Ambiental: Fomenta la conciencia sobre la importancia de la
biodiversidad y el cuidado del medio ambiente.

En el Centro Histérico de Celaya, las especies de arbolespresentes en las areas
verdes y plazas reflejan tanto la vegetaciéon nativa como algunas especies
introducidas a lo largo de los afios, se encuentran, algunas especies de coniferas
y/o palmeras en la misma locaciéon. Los principalés puntos de interés, como la
Calzada Independencia, el Parque Morelos,.el\Parque Fundadores 450, la Plaza de
San Agustin, la Plazuela Bicentenario y{el Parque La Resurrecciéon, cuentan con
una diversidad de especies vegetales.

Algunas de las especies nativas miasicomunes en estos espacios incluyen el timbe,
la ceiba, la flor de San Pedro fielpico de cuervo. Estas especies son promovidas
por el Programa Municipahe “Reforestacion de Celaya, con el objetivo de
fortalecer la vegetacién autéctona de la region Laja-Bajio, debido a su alta
resistencia a plagas ysadaptacion al clima local (Reporte Bajio, 2023) (Zona
Franca, 2017)%.

En otros casos, como en la emblematica Alameda Hidalgo, se han detectado
arboles que, debido a su antigliedad o deterioro, estéan siendo sustituidos por
especies endémicas para garantizar su desarrollo y evitar riesgos para los
visitantes(Zona Franca,2021)%.

Este enfoque en la reforestaciéon y mantenimiento de especies nativas no solo
preserva la identidad del paisaje de la ciudad, sino que también contribuye a la

# https://reportebajio.com/renuevan-paleta-vegetal-de-celaya-flores-y-arboles-endemicos/
2 https://zonafranca.mx/sin-categoria/celaya-ofrece-arboles-endemicos-a-la-region-laja-bajio/
% https://zonafranca.mx/politica-sociedad/ecologia/talaran-arboles-en-emblematica-alameda-hidalgo-en-celaya/

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 160



MUNICIPIO DE CELAYA, GTO. I
INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION Y ESTADISTICA IMI,,&P:&E

“W celaya

PLAN DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE CELAYA
Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales.
sustentabilidad y la calidad del entorno urbano, garantizando que estas areas
continlien siendo espacios verdes saludables y seguros.

A continuacién, se expone el plano relativo a las cuadras que presentan arbolado
en su paisaje.

Plano 3.26. Vialidades (frente de manzana) con arboles o palmeras en el Centro Histérico de

Celaya. 2024. v

Frente de manzana con arboles o palmeras

Poligono del Centro Histérico
de Celaya (zonas A, By C)
Zona A

Frente de manzana con drboles
o palmeras
=—— S{[590]
== No[504]

Conjunto habitacional [102]
== No aplica (es rasgo) [104]
=== No especificado [6]

Fuente: Generacién propia con datos del Inventario Nacional de Vivienda (INEGI,2020) y del
Instituto Municipal de Investigacidn, Planeacion y Estadistica del Municipio (IMIPE), Celaya.

M
Escala 111,500
o 200 400m * o/
!

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI. Inventario Nacional de Vivienda, 2020.
Complementado con datos del Instituto Municipal de Investigacién, Planeacién y Estadistica del
Municipio (IMIPE), Celaya. 2024
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111.9.- Espacio Publico

Los espacios publicos del centro, incluyendo plazas y parques, necesitan
revitalizacién. Se propone su adecuaciéon para promover actividades culturales y
recreativas, aumentando la interaccion social y fomentando un sentido de
comunidad entre los residentes y visitantes (Zona Franca) (Informativo Agora).

El diagndstico de la arquitectura del paisaje en el centro historico de Celaya
revela un espacio urbano marcado por la combinacién de elementos histéricos y
modernas intervenciones paisajisticas. El paisaje urbano, centrado en su Plaza de
Armas, la Alameda Hidalgo y otros espacios verdesy enfrenta desafios
relacionados con la cohesidn estética y funcionalidad dévos elementos naturales e
infraestructurales.

Elementos claves del espacio publico.
Plaza de Armas o Jardin Principal (Zona A).

Este espacio emblematico estd rodeadojpor edificios neoclasicos y coloniales, con
arboles y jardines que aportan somigra y frescura, pero el disefio de los espacios
verdes es simple y carece “de=tuna estrategia integral de sostenibilidad vy
biodiversidad. Se observan ogortunidades para mejorar las areas verdes y agregar
mobiliario coherente cop_el\entorno histdrico.

Alameda Hidalgo (Zona B).

La Alameda, uh espacio de gran tradicién, es uno de los principales pulmones
verdes, pefo Ytha sido afectada por eventos ocasionales que dafan su
infraestructura¥y paisaje. Se requiere una mejor gestiéon para equilibrar su uso
como parque publico y como sede de ferias y eventos culturales.

Calzada Independencia (Zona A).

La Calzada Independencia es un corredor peatonal que conecta puntos
importantes del centro histérico. Su disefio estd orientado al trénsito peatonal y
ciclista, pero presenta una infraestructura vial urbana que no siempre es coherente
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con el entorno histérico. El mobiliario urbano y los locales del comercio en via
publica crean variedad y, en muchos casos, no armoniza con el paisaje ni con los
edificios que bordean la calzada, lo que afecta la experiencia visual. Sin embargo,
es un espacio clave para el flujo de personas y eventos culturales.

Plaza de San Agustin (Zona A).

Esta plaza se encuentra junto al antiguo convento de San Agustin,, uno de los
edificios mas emblematicos de la ciudad. Los jardines y areas’verdes de la plaza
son limitados, y el espacio se utiliza principalmente paraseventos culturales y
religiosos. No obstante, se observa una falta de integracién/entre el mobiliario
urbano y el entorno arquitecténico del convento, loyque crea una disonancia
visual, adicionalmente dicho espacio fue deforestade,con lo cual presenta un
aspecto poco atractivo.

Parque Morelos (Zona B).

El Parque Morelos es un espacio verde amplio que forma parte del pulmén verde
del centro histérico. A diferencia dé otros parques, aqui se percibe una mayor
cohesién en el mobiliario y la vedetacion, aunque el mantenimiento de las areas
verdes podria mejorarse. Estegparque tiene potencial para desarrollar proyectos
de sostenibilidad e integracion comunitaria, ya que es frecuentado por familias y
turistas.

Parque Fundadores 450 (Zona C).

Este parque cohmemora el 450 aniversario de la fundacion de Celaya y, aunque
su disefio esymds moderno, sigue siendo un espacio importante para la
comunidad. Su/paisaje urbano es sencillo, con areas verdes limitadas y mobiliario
moderno que no siempre se integra adecuadamente con el entorno histérico
cercano. Una oportunidad seria revalorizar su vegetacion y mejorar la congruencia
estética con el resto del centro.
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Plazuela Bicentenario (Zona A).

Esta plazuela es un espacio conmemorativo pequefio, pero significativo, que
celebra el Bicentenario de la Independencia. El mobiliario y disefio son modernos,
con algunos toques histéricos en sus elementos decorativos. Sin embargo, como
ocurre en otros puntos del centro, la falta de cohesion en los materiales y estilos
de mobiliario afecta la unidad estética del espacio, que podria beneficiarse de
una intervencion paisajistica que lo haga mas atractivo visual y funcionalmente.

Parque La Resurreccién (Zona C).

Este parque, ubicado en la zona sur del centro histérico; @s menos visitado que
otros, pero sigue siendo un espacio relevante pafa 1os habitantes locales. Su
disefio es funcional pero bésico, con éreas vérdes que requieren un mejor
mantenimiento. A nivel de mobiliario, presenta, diversidad en las bancas y
luminarias, lo que nuevamente afecta la congruencia en el disefio.

En la siguiente tabla se resefa el nivel dé servicio que cada uno de los espacios
presta en la ciudad de acuerdo cor [a\NOM-001-SEDATU-2021, sobre espacios
publicos, que establece:

Escala de servicio C-3.- Son”lossespacios publicos cuya escala de servicio busca
atender a toda la poblaeion” de una unidad urbana consolidada (alcaldia,
municipio o ciudad), asiicemo representar la imagen del territorio administrado
por dicho nivel de gebiermno.

Escala de servigio"B-2.- Son los espacios publicos determinados para atender una
demanda mayor=que la A-1, y cuyo disefo o mantenimiento implican una
negociacién ‘entre 2 o mas agrupaciones ciudadanas con identidades propias
(colonia, barrio, sector o distrito) dentro del mismo orden de gobierno.

Tabla 3.30. Espacio publico en el Centro Histérico de Celaya por zona de estudio. 2024

Escala de Total ?je Areas verdes Plazasy
- espacios
servicio - urbanas explanadas
publicos
Zona A 4 2 2
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C-3 1 1
B-2 3 2 1
Zona B 2 1 1
C-3 1 1
B-2 1 1
Zona C 2 1 1
B-2 2 1 1
Total CH 8 4 4

Fuente: Elaboracion propia con datos de Instituto Municipal de Investigacién, Planeacion y a%del Municipio
(IMIPE), Celaya. SEDATU. Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, Espacios public n'los asentamientos

humanos. V
En el siguiente plano se refiere la localizacion de los es;(a&gpublicos de la zona

de estudio arriba referidos. %

Plano 3.27. Plazas publicas en el Centro itde Celaya. 2024.
J

Plazas publicas

z‘_‘_‘l Poligono del Centro Histérico
de Celaya (zonas A, By C)

3 Zona A
Plazas publicas
0 Plazas

Fuente: Generacién sropia con datos del Insituto Muncipal ce Investigaci6n. Plancacion y
Esiadistica de! Municioio (MPE). Celaya

Escalal 480728484
o 200 400m * o
.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto Municipal de Investigacion, Planeacién y
Estadistica del Municipio (IMIPE), Celaya.
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[11.10.- Turismo

El centro de Celaya tiene un gran potencial turistico debido a su patrimonio
histérico, aunque actualmente estd infrautilizado. La promocién de rutas culturales
y eventos, como las fiestas de la Virgen del Carmen y las celebraciones

tradicionales, son estrategias para impulsar el turismo cultural (Secretaria de
Cultura, 2024)*°.

El centro histérico cuenta con la principal densidad de niclees de apoyo al
turismo cultural y a las actividades recreativas de fin de semand; en total cuenta
con 469 unidades de atraccidn, entre ellas 29 bares, 83 cafetefias y 317 locales de
ventas de alimentos; en materia cultural cuenta con_3wmidseos, 2 bibliotecas, 9

plazas y jardines urbanos y 10 sitios de culto religiese, ‘que se asocian a la historia

de Celaya; adicionalmente cuenta con 10 sitios de‘hospedaje.

Tabla 3.31. Oferta turistica en el Gentro Histérico de Celaya por zona de estudio. 2024

Total de

elementos
turisticos

Zona A
Zona B
Zona C
Total CH

191

124
154
469

Porcentaje
relativo

Bares y cantinas

40.72% 9 4.7%
26.44% 8 6.5%
32.84% 12 7.8%
100.00% 29 6.2%

30 https://www.cultura.gob.mx/turismocultural/guias/guia7_7.php

N Bibliotecas

.0%
0 0.0%
0 0.0%
2 0.4%

Billares

3 1.6%
1 0.8%
0 0.0%
4 0.9%

s

fas, neverias,

s

Cafeter

&1 fuentes de sodas

w

18.3%
18.5%
16.2%
17.7%
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Centros nocturos y

discotecas

1

2 1.0%
11 0.8%
1 0.6%
4 0.9%
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Restaurantes

Hoteles
Moteles
Museos
Templos
Plazas

3 16% 0 00% 2 1.0% 124 649% 7 37% 4 21%
2 16% 0 00% 1 08% 85 685% 1 08% 3 24%
4 26% 1 06% 0 00% 108 70.1% 2 13% 2 1.3%
9 19% 1 02% 3 0.6% 317 67.6% 10 2.1% 9 1.9%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto Municipal de Investigacion, Planeacién y Est ’sgica del Municipio
(IMIPE), Celaya. %

En el siguiente plano podemos observar la localizaci¢ G? s diferentes nucleos
con potencial turistico, sobre la cobertura del patrimenicshistérico, mostrando una
importante densidad en la zona central, que

periferia. <

Oferta turistica

- Poligono del Centro Histérico
de Celaya (zonas A, By C)

Zona A

Elementos de oferta turistica

[ ] Bares y cantinas
Bibliotecas

[¢) Centros nocturnos y discotecas

®  Hoteles

Museos

Restaurantes

Casa de la cultura

Casa del Diezmo

Jardin del arte

Mausoleo Francisco

Tresguerras

Mercado Morelos

Mercado Norte

Museo de Arte Octavio

‘Ocampo
Museo de Celaya Historia

Regional

Equipamiento cultural
Equipamiento recreacion
Parque urbano
Patrimonio arquitecténico
municipal

Patrimonio histérico
Plazas

Templos

HEl BRCN-O

HIER [ [1

Fuente de informacién: Generacion propia con datos del Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia (INEGH) y del Instituto Municioal de Invs euguuo Planeacién y Esiadistica del

Municipio (MIPE), Celaya.
Escala)) 480728484
0 200 400m o
T by
.

Fuente: Elaboracion propla con datos de Instituto Munlapal de Investigacion, Planeacién y Estadistica del Munlaplo
(IMIPE), Celaya.
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Adicionalmente el patrimonio intangible de Celaya cuenta con festividades
importantes en materia de cultura y arte popular (SIC México, 2024)*":

1. La fiesta de Navidad.

2. Conmemoracién de la Fundacién de Celaya.

3. Fiesta Civica de la Independencia Nacional.

4. Fiesta de la Purisima Concepcién.

5. Fiesta del Sagrado Corazén de Jesus.

6. Fiesta de la Virgen de Guadalupe.

7. Fiesta de las Compuertas.

8. Fiesta de la Virgen del Carmen.

9. Fiesta de Semana Santa.

10. Fiesta de Todos los Santos y los Fieles Difuntog,

Entre los platillos tradicionales destacan el mole, preparado con carne de pavo,
chiles y chocolate; los chiles rellenos y las.cawnitas. También es notable el caldo
michi, una sopa de pescado elaboradal cons verduras picadas, como zanahoria,
chayote, calabaza, col y apio, acompainada‘de pico de gallo y una ensalada a base
de jitomate, cebolla, chile de arbol'y cilantro. La barbacoa incluye diversos tipos
de carne, como cabrito, carnero,o jabali, que se cocinan en un hoyo en la tierra.
Ademas, son tipicos los dulegs=cubiertos de piidn y nuez, los cacahuates
garapinados, asi como una.gréanvariedad de ates, acitrones y cajeta.

31 https://sic.cultura.gob.mx/lista.php?table=festividad&estado_id=11&municipio_id=7
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111.11.- Seguridad Publica

La percepcién de inseguridad ha afectado negativamente el uso de los espacios
publicos y el comercio en el centro histérico. Aunque se han implementado
estrategias de vigilancia, la mejora en la infraestructura de seguridad, como el
alumbrado publico, sigue siendo un reto (Zona Franca).

Tabla 3.32. Incidencia en delitos en el Centro Histérico de Celaya por zona,de estudio. 2021 al
2023

Total de  Porcentaje

delitos relativo 2021 2022 2023
Zona A 304 37.91% 50 16.4% 104 342% 150 49.3%
Zona B 203 25.31% 44 21.7% 70 345% 89 43.8%
Zona C 295 36.78% 57 193% 115 39.0% 123 41.7%
Total CH 802 100.00% 151 18.8% 289 36.0% 362 45.1%

Fuente: Elaboracién propia con datos'dewlnstituto Municipal de Investigacion, Planeacién y
Estadistica,del"Municipio (IMIPE), Celaya.

De acuerdo a la informaciénunhanifestada en el PIMUS (2022), los delitos sufridos
en el Ultimo afio en transposte y espacio publico, manifestados en la encuesta
origen destino fueror\para el afo de referencia: para mujeres, 12.96% sufrié
robos o asaltos em la_calle o el transporte publico, 5.19% sufrié extorsiéon o
secuestro pasa exigir.dinero o bienes, el 2.96% sufrié lesiones por agresién fisica y
el 2.96% sufridtacoso sexual o tocamientos; en hombres, el 12.47% sufrié robo o
asalto en calle jo transporte publico, el 4.99% sufrié extorsion o secuestro y el
2.74% sufrio lesiones por agresion fisica.

En el siguiente plano se refiere la incidencia de delitos para los afios 2021 a 2023,
donde se puede observar el crecimiento de los hechos registrados, pasando de
151 delitos registrados en 2001 a 362 delitos registrados en 2023; esto es un
incremento del 239.00%.
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Plano 3.29. Incidencia en delitos en el Centro Histérico de Celaya. 2021 al 2023

[EeérrocarrillCentrall Delitos del afio 2021 al 2023

5“-', Poligono del Centro Histérico
de Celaya (zonas A, B y C)
Zona A

Delitos

®  2021[151
@ 2022[289]
2023 [362]

Fuente de informacién: Generacion propia con datos del Instituto Municipal de.
Investigacion, Planeacion y Estadistics del Municipio (IMIPE), Celeye

Escala 11,500 i

A 4

Fuente: Elabopaciénpropia con datos de Instituto Municipal de Investigacion, Planeacién y

: Estadistica del Municipio (IMIPE), Celaya.

En el plano de mapa de calor de la incidencia de delitos, se puede observar que
se presenta el mayor impacto entorno al Jardin Principal, y entorno al corredor del
Blvd. Adolfo Lépez mateos.
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Plano 3.30. Mapa de calor de la incidencia en delitos en el Centro Histérico de Celaya. 2021 al
2023

[EerrocarrillCentrall

Mapa de calor delitos del afio 2021 al 2023

m Poligono del Centro Histérico
de Celaya (zonas A, By C)
Zona A

Mapa de calor delitos del afio

2021al 2023
acion de incidi

Maximo de incidencias
Minimo de incidencias

oAewoPIOY

Fuente de informacion: Generacion propia con datos del Instituto Municipal de
Investigacion, Planeacion y Estedistica del Municipio (IMIPE), Celaye.

Escala 111,500 A

0 200 400m “Q'
N4

Fuente: Ela @ propia con datos de Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y
Estadistica del Municipio (IMIPE), Celaya.
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111.12.- Servicios Urbanos

Los servicios urbanos, como la red de agua potable y el drenaje, requieren
modernizacién para estar a la altura de las necesidades actuales. El cableado
eléctrico aéreo es otro elemento por transformar, con la introduccién de cableado
subterraneo para preservar la estética del centro (Informativo Agora, 2024).

En lo que se refiere al servicio de alumbrado publico, la zena/Se encuentra
atendida al 100.00%. En lo que se refiere al servicio de alcantarillado y drenaje, en
la siguiente tabla y plano se puede observar que la antigiedad de la red es
superior a los 21 afios, encontrdndose en esta situaeion el 96.60% del
alcantarillado y drenaje de la zona.

Tabla 3.33. Antigliedad de la red de alcantarillado y drenaje,en el Centro Histérico de Celaya por
zona de estudio. 2024

Longitud total @
de la re(:j de Porcentaje 2 é 'S
alcantarillado . @ @ Q
. relativo - 1y &
y drenaje © © S
(metros) o o 2
o) o) o
(a) (a) (a)
Zona A 9,574 17.36% 0 0.0% 91 1.0% 0 0.0%
Zona B 16,504 29.93% 0 0.0% 207 1.3% 0 0.0%
Zona C 29,074 52.72% 358 1.2% 747 2.6% 493 1.7%
Total CH 55,152 100.00% 358 0.6% 1045 1.9% 493 0.9%
3 3 c
U= U= S N®)
© © O
Te) o 8 ©
& 8 £, £
@© @© © + o)
N ~ m 2 £
[0) [0) 0 o5 =
(&) (a) N ® )
0 0.0% 8,289 86.6% 779 8.1% 415 4.3%

0 0.0% 6,494 39.3% 9,103 55.2% 700 4.2%
641 2.2% 3,559 12.2% 21,284 73.2% 1,993 6.9%
641 1.2% 18,341 33.3% 31,166 56.5% 3,108 5.6%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto Municipal de Investigacion, Planeacién y Estadistica del Municipio
(IMIPE), Celaya.
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Plano 3.31. Antigliedad de la red de alcantarillado y drenaje en el Centro Histérico de Celaya.
2024

Antigiiedad de la red de alcantarillado y drenaje

":'" Poligono del Centro Histérico
= de Celaya (zonas A, By C)
r_— . ZonaA

Antigiiedad de la red de
alcantarillado y drenaje
xxs DeOafafio

oxx1 DeOab5afios

De 16 a 20 afios

De 21 a 25 afios

De 26 a 30 afios

ooxxa De 31 afios en adelante
——  Sininformacién

Fuane: Generacién propia con datos del lstituto Municipal ce Investigacidn, Plancacidn y
Estudistica del Municioio (MIPE), Celays

N
EscalalN 480728484
o 200 400m " i
oy el
.

atos de Instituto Municipal de Investigacién, Planeacion y
istica del Municipio (IMIPE), Celaya.

Fuente: Elaboracién pro

En lo que se refle aI ervicio de agua potable, el 84.50% de la red tiene méas de

afios @lguedad Esto estd ocasionando problemas tanto de
taponamer@ red de drenaje, como fugas en la red de agua.
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Tabla 3.34. Antigliedad de la red de agua potable en el Centro Histérico de Celaya por zona de

Longitud

total de la  Porcentaje
red agua relativo
(metros)

18,223 22.36%
19,807 24.31%
43,454 53.33%
81,484 100.00%

De 0 a 5 afios

0.9%
6.5%
3.3%
3.5%

© | © De 6 a 10 afios

1,947
1,947

estudio. 2024

0.0%
0.0%
4.5%
2.4%

b %Deﬂ a 15 afios

ul

2,941
3,513

0.2%
2.7%
6.8%
4.3%

© | © De 21 a 25 afios

—
N
N

122

De 31 afios en
adelante

0.0% 17,853
0.0% 18,152
0.3% 32,848
0.1% 68,853

98.0%
91.6%
75.6%
84.5%

Sin informacién

w
w
N

957
4,317
5,605

& vastica del Municipio

Plano 3.32. Antigliedad de la red de agua potable en el Cent;%()rico de Celaya. 2024

P

Antigiiedad de la red de agua potable

Fuante: Genaraci6n propia con datos del Insituto Mun cipal ce Investigacion, Planeacion y

-

Zona A

Antigiiedad de la red de
agua potable

wxx:  DeOabafos
wxx1 De 6 a10 afios

De 11a 15 afios
De 21a 25 afios

Sin informacion

Estadistica del Municioio {MIPE). Celaya.

Escalal),480.728484

'S;.:j'o .

Poligono del Centro Histérico
de Celaya (zonas A, By C)

De 31afios en adelante

Fuente: Elaboracién propia con datos de Instituto Municipal de Investigacion, Planeacién y

Estadistica del Municipio (IMIPE), Celaya.
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9.9%
6.9%

174



MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.

W Celaya : PE
INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION Y ESTADISTICA |

PLAN DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE CELAYA
Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales.

[11.13.- Entrevistas.

Para determinar elementos de enfoque para el diagnéstico sentido del centro
histérico de Celaya, se recurrié primeramente a la realizacion de algunas
entrevistas con actores clave en la implementacion de politicas en la zona durante
los Gltimos afos.

La entrevista semiestructurada es una técnica cualitativa guéscombina preguntas
predeterminadas con la flexibilidad de explorar temas emeérgentes durante la
conversacion. A diferencia de una entrevista estructurada, ¢ue sigue un guion fijo,
la semiestructurada permite que el entrevistador guiésel didlogo hacia areas de
interés que puedan surgir espontdneamente, oasdndose en las respuestas del
entrevistado. Este método facilita una mayor profundidad en la recoleccién de
informacién y permite adaptar la entrevistayal contexto o caracteristicas del
participante.

Caracteristicas clave:

Guion flexible: Se parte de,una“serie de preguntas base o tematicas, pero el
entrevistador tiene la libertadr de formular preguntas adicionales segun las
respuestas del entrevistado:

Exploracién profundaiEste método busca profundizar en percepciones, actitudes
o experiencias, permitiendo al entrevistado desarrollar respuestas detalladas.

Adaptaciént, Se) puede ajustar la dindmica de la entrevista en funcién de la
relacion con elentrevistado y los nuevos temas que surjan.

Ventajas:

Riqueza de datos: Genera informacién mas detallada y contextualizada.

Flexibilidad: Se adapta a la evolucién de la conversacion, permitiendo indagar en
aspectos no previstos inicialmente.
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Las personas entrevistadas fueron:

Sergio Martinez Ledn. Director del Instituto Municipal de Investigacion,
planeacién y Estadistica de Celaya, IMIPE.

Ismael Pérez Ordaz. Expresidente Municipal de Celaya.
Luis Fernando Amate Zuniga. Cronista Municipal de Celaya.
Miguel Razo Ortega. Director del Patronato del Centro Histdrico de Celaya.

Todos ellos tienen una experiencia basta en la gestién de diferentes iniciativas
que se han desarrollado en el centro histérico®.

Cuadro 3.1. Guia de entrevista para actores clave en.el'desarrollo y gestién del centro histérico de
Celaya.

Plan de Manejo del Centro Histérico de Celaya, Gto.
Guia de entrevista.

La presente entrevista se realiza para captar la opinién de actores clave en la gestién del centro
histérico de la ciudad de Celaya, Guanajuato.

Nombre:
Cargo / Profesion:

¢Cudl es su vinculacidn con el centro histérico de la ciudad de Celaya?

¢Desde su perspectiva cuéles son los factores criticos mas relevantes (FODA), que impulsan o
inhiben la correcta gestion del centro histérico de Celaya, y el desarrollo social y econémico de su
poblacién residente y visitante?

¢Desde su ambito de interés cuales serian las principales lineas de accién prioritarias a desarrollar
en los préximos 6 anos para mejorar la gestion, infraestructura y promocién socioeconémica del
centro histérico de Celaya?

32 | a versién editada de las entrevistas en extenso se puede consultar en los anexos documentales.
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¢Qué estudios o documentos de referencia puede proporcionar o referir, para enriquecer el plan
de manejo del centro histérico de Celaya?

¢A que actores relevantes de los sectores publico, social y privado, se debe involucrar en el

proceso de planeacién?

Reflexione sus respuestas.

Su intervencién sera grabada en audio y posteriormente editada en texto.

Si no pudiera asistir en fisico a la entrevista, se le puede realizar en electrénico via Zoom.
Agradecemos de antemano su participacion.

Instituto Municipal de Investigacién, Planeacién y Estadistica, IMIPE, del municipio de Celaya, Gto.

Celaya, Guanajuato. Julio 2024.

Fuente: Elaboracién prépia.

Sintesis de los planteamientos del @iaghdstico cualitativo resultado de
las entrevistas.

El Centro Histérico de Celaya_es, un area que concentra un alto valor cultural,
historico y comercial, pero enfrenta serios desafios en su gestion y desarrollo. Las
problematicas abarcan desde” el deterioro fisico del patrimonio hasta la
proliferacion descontroladatde ambulantes, la falta de planificaciéon urbana y la
creciente inseguridad Vinculada al narcotrédfico. A lo largo de las ultimas
administraciones ‘municipales, se han identificado y propuesto multiples
soluciones, sin embargo, la falta de continuidad y coordinacién en la
implementacién la impedido resolver de fondo estas problematicas.

En este diagndstico integral se aborda una perspectiva cualitativa detallada que
recoge tanto las fortalezas como las limitaciones y oportunidades del Centro
Histérico, con la finalidad de sentar las bases para un plan estratégico integral.
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Andlisis de Problematicas Criticas.
Falta de Aplicacién y Cumplimiento de Normativas.

El Centro Histérico cuenta con normativas especificas para la proteccién del
patrimonio y la regulacién de actividades comerciales, sin embargo, la aplicacién
de estas normativas ha sido inconstante y poco efectiva. La falta de supervision ha
permitido la realizacién de intervenciones y modificaciones que han-afectado la
integridad visual y funcional del &rea, mientras que la permisividad con ciertos
actores ha desvirtuado el objetivo de la normatividad.

Ademas, las decisiones administrativas suelen ser reaetivas y no siguen un plan
estratégico a largo plazo. Los permisos se otorgan.sin, Una visién integral, lo que
ha permitido la instalacién de eventos y ferias_populares que no se adaptan al
caracter del Centro Histérico y que, en muchas casos, han causado dafios a la
infraestructura urbana.

Deterioro y Abandono del Patrimonio Histérico.

A pesar de ser un area de alto valor*patrimonial, muchos edificios en el Centro
Histérico se encuentran en estade de deterioro o abandono. Ejemplos como la
casa del Marqués de Aguayo o la escuela de beneficencia de dofia Emeteria
Valencia son evidencia de\la, falta de recursos y voluntad politica para intervenir
estos inmuebles. Aungue,se han llevado a cabo algunas restauraciones parciales,
como en la calle Gladalupe y la Plaza Perfecto Aranda, el mantenimiento vy la
conservacion siguen siendo deficientes.

La demoliciéh™dé“edificios histéricos en calles como Quintana Roo y Aldama ha
generado unavpérdida significativa de la identidad cultural de la zona. El catdlogo
reciente de fincas ha sido un paso importante, pero no suficiente, ya que no se ha
establecido un plan claro para la conservaciéon ni se han destinado fondos
especificos para este propdsito.
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Falta de Coordinacién y Participacién Ciudadana.

El Consejo del Centro Histérico, que alguna vez estuvo compuesto por 20
miembros con capacidad de gestién y participacién, ha perdido efectividad
debido al fallecimiento de varios de sus integrantes y la falta de actualizacién de
su estructura. La toma de decisiones se ha centrado en un pequefio grupo, con
poca inclusién de la comunidad local o de actores relevantes como los
comerciantes establecidos.

Por otro lado, no se ha logrado consolidar una vision integral ni,se ha involucrado
integralmente a los grupos de interés en la elaboraciép de_propuestas. Esto ha
llevado a una falta de liderazgo y visién, y a la imposieién de normativas que no
responden a la realidad y necesidades del Centro Histerico.

Proliferacién del Comercio Ambulante y Desorganizacién Comercial.

Uno de los factores mas visibles y probleméticos es la expansién del comercio
ambulante en areas clave como la Alaméda y el Jardin Principal, donde se han
identificado hasta 35 tianguis que aféctan la funcionalidad y la estética del Centro
Histérico. Esto ha generado un entorfo” desordenado que desincentiva el turismo
y la inversiéon comercial formal.. Ademas, la falta de un padrén actualizado y la
carencia de un control efectiVo han permitido que esta actividad se multiplique sin
una estrategia de regulaciomclara.

El caso del Parque Morelos, que fue disefado especificamente para reubicar a los
ambulantes, demuestra las dificultades en la implementacién de estas politicas.
Aunque la infrdestructura estd disponible, no se ha logrado consolidar como un
espacio de 450, tonstante, y los ambulantes han regresado al jardin principal, lo
que refleja unadfalta de seguimiento y control por parte de las autoridades.

Desplazamiento y Vulnerabilidad de la Poblacién Local.

En los ultimos diez afos, aproximadamente el 20.00% de la poblacién residente
del Centro Histérico se ha desplazado debido a la falta de oportunidades,
inseguridad y gentrificacién. El abandono residencial ha derivado en la pérdida de
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la vitalidad social del centro, con un numero creciente de propiedades en
deterioro y un cambio en la dindmica de uso hacia lo comercial y de servicios.

La inseguridad vinculada al narcotréfico, el cobro de piso y las extorsiones han
incrementado la vulnerabilidad de los residentes y comerciantes. Ademas, la
desercion escolar entre la poblacién juvenil ha facilitado el reclutamiento de
jovenes para actividades delictivas, contribuyendo a una sensacion de peligro e
incertidumbre en el area.

Inseguridad y Presencia del Narcotrafico.

El Centro Histérico ha visto un aumento en las actividades relacionadas con el
narcotréfico y la extorsién. Los negocios enfrentan cobros de piso y amenazas, lo
que reduce su capacidad de operacién y generalun entorno de inseguridad que
ahuyenta a clientes y residentes. A pesar de Que jlas autoridades han intentado
responder, la falta de una estrategia coordinada entre los diferentes niveles de
gobierno ha perpetuado este problema.

El impacto de la inseguridad es particularmente grave en el contexto juvenil,
donde muchos menores se han ifnvolucrado en el narcotrafico. Esto ha agravado
la percepcién de inseguridad yzhavafectado el entorno educativo y social del area.

Areas de gestién prioritagias.

Falta de Planificacién_Urbana Integral: La ausencia de una planificacién urbana
coherente ha llevado,a una desorganizacién que impacta negativamente en la
movilidad, la @estion de servicios y la calidad de vida de los residentes y
visitantes.

Descoordinacién entre Autoridades: La falta de coordinacion entre los diferentes
niveles de gobiermno y las instituciones responsables ha generado vacios en la
gestién del Centro Histérico, afectando temas cruciales como la seguridad, la
movilidad y la preservaciéon del patrimonio.

Aplicacién Deficiente de Reglamentos: Aunque existen normativas para la
protecciéon y gestion del patrimonio y la actividad comercial en el centro, la falta

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 180



MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.

W= celaya : PE
INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION Y ESTADISTICA |

PLAN DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE CELAYA
Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales.
de aplicacién efectiva de estas reglamentaciones ha permitido que se deterioren
tanto los edificios histéricos como el entorno urbano en general.

Desplazamiento de la Poblacién: La poblacion residente en el Centro Histérico ha
sido desplazada en los Ultimos afios, afectando la dindmica social y econémica de
la zona. Esto se debe tanto a la inseguridad como a la falta de oportunidades
laborales y educativas.

Inseguridad y Narcotréfico: El narcotrafico, el cobro de pise, y la extorsion
generalizada son amenazas latentes en el centro histérieo\Estos problemas,
ademas de generar un ambiente de inseguridad, inhiben la inversién y el
desarrollo econémico, afectando tanto a comerciantes €0omgo a residentes.

Desercién Escolar y Vulnerabilidad Juvenil: La désercion escolar ha aumentado,
generando un alto indice de jévenes en situacion,de vulnerabilidad que se ven
atraidos por actividades delictivas. Esta situacion alimenta la inseguridad y pone
en riesgo el desarrollo social de la ciudadt

Desinterés Gubernamental en la Géstién del Centro: La falta de interés de las
autoridades en el desarrollo integral del centro, especialmente en temas como la
movilidad, el patrimonio, la culturayy la sequridad, representa una amenaza para la
revitalizacion de la zona.

Gentrificacién y Desigualdad: El riesgo de gentrificacion, con el desplazamiento
de los habitantes locales)y la pérdida de su identidad, es una amenaza que debe
atenderse con politicas inclusivas que prioricen la integracién social y econémica
de los residentés.

Deterioro del, Patrimonio Histérico: La falta de recursos y de una adecuada
politica de conservacion esta llevando al deterioro de edificios histéricos clave, lo
cual representa una pérdida para la identidad cultural de la ciudad y su atractivo
turistico.

Riqueza Cultural y Patrimonial: El Centro Histérico de Celaya posee un valioso
patrimonio histérico y cultural, incluyendo las plazas, museos y edificios
emblematicos como la, lo que le otorga un potencial turistico significativo.
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Ademas, la zona comercial concentra la gran actividad comercial de la ciudad en
un espacio de 2 km?2.

Diversidad Comercial: La oferta comercial es amplia y diversa, desde productos
tradicionales hasta gastronomia accesible. Los mercados y tiendas locales ofrecen
una gama de productos que son atractivos tanto para los residentes como para
los turistas.

Resiliencia Econémica: Celaya ha demostrado una notable, capacidad de
resiliencia ante crisis como la pandemia gracias a su industria, ligera, lo que ha
permitido mantener un nivel econémico estable a pesar de'las/dificultades.

Reorganizacién del Consejo del Centro Histérico: EXiste una oportunidad para
reestructurar el Consejo del Centro Histérico,l que podria actuar como un
organismo clave para la toma de decisiones, involucrando a empresarios y
autoridades con conocimientos en planificacién urbana.

Fomento a la Peatonalizacién: El centro spuede beneficiarse de un plan de
movilidad que contemple la peatonalizacion de 4éreas estratégicas y la
reestructuracion del transporte pdblice” Esto permitiria mejorar la experiencia de
los visitantes y reducir el trafico, vehicular, facilitando una mejor gestion del
transporte publico y privadof

Promocién de Actividades-Culturales: El desarrollo de actividades culturales en
espacios como el quiosgo y otros puntos del centro histérico es una estrategia
para revitalizar el drea,atraer turismo y generar empleo, a la vez que se refuerza el
sentido de comunidad.

Regulacién del Ambulantaje: La falta de regulacion y la presencia masiva de
vendedores ambulantes han afectado tanto la imagen como la funcionalidad del
centro, complicando la movilidad y perjudicando el comercio formal. La ubicacién
y regulacion adecuada del comercio ambulante podria mejorar el flujo y la imagen
del Centro Histérico. Un esfuerzo concertado entre autoridades y comerciantes
permitiria una convivencia armodnica entre los vendedores informales y los
establecimientos formales.
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Mejora de la Infraestructura Urbana: La implementacion de proyectos de
infraestructura como estacionamientos subterraneos y la mejora de los accesos al
centro puede potenciar la actividad comercial y turistica, aliviando los problemas
de movilidad.

11.14.- Taller de diagndstico participativo.

El Taller de diagndstico participativo se llevé a cabo pajo.la modalidad de un
Focus Group, con actores clave de los sectores publico, social y privado,
vinculados con la gestién del centro histérico; asi=a,_partir del andlisis de partes
interesadas se definié el marco de personas gue deberian convocarse por su
interés y representatividad?>.

De esta manera el Grupo focal se llevd a ‘cabo el dia 1 de Agosto del 2024,
participando las siguientes personas:

DULCE MARIANA GALLEGOS CORNEJO

Arquitecta/ Auxiliar de Patrimonio Histérico e Imagen Urbana de la Direccién
General de Desarrollo Urbano

OSCAR AUGUSTO SOLORZANO RAMIREZ

Coordinador de Patrimonio Histérico e Imagen Urbana de la Direccién General de
Desarrollo Urbaneo

FABIOLA RUBIO RODRIGUEZ

Encarga delArea de MIPYMES de la Direccién de Desarrollo Econémico

DULCE MARIA NIETO

Titular de la Unidad de Planeacién del Consejo de Turismo

MARTIN GARCIA ESTRADA

Titular del Area de Emprendedores de la Direccién de Desarrollo Econémico
EMMANUEL MALDONADO MARTINEZ

33 La versién completa editada en texto de las diferentes aportaciones puede ser consultada en el anexo correspondiente.
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Secretario del Colegio de Arquitectos de Celaya

JORGE ARTURO GARCIA FRANCO

Presidente del Colegio de Arquitectos Celayenses
GERARDO RUIZ PEREZ

Director de Planeacién del Instituto de Planeacién de Celaya
JORGE GRANADOS VALENCIA

Integrante del Colegio de Arquitectos de Celaya

JUAN DANIEL PRIETO DELGADO

Integrante del Colegio de Ingenieros Civiles de Celaya
CARLOS PALACIO DE LA CRUZ

Presidente de la Unién de Comerciantes Adolfo Lépéz Mateos
ISIDRO PEREZ JIMENEZ

Empresario

El evento se llevd a cabo bajo el siguiente objetivo.

Objetivo del grupo focal:

Recabar informacién cualitativa y» percepcién de la comunidad local y de los
actores clave sobre los desafios,oportunidades y necesidades del Centro
Histérico de Celaya, con el fin'dé“elaborar un Plan de Manejo inclusivo y efectivo
para la conservacion, el desatfollo sostenible y el bienestar de la comunidad.

El orden del dia del grupo'focal fue el siguiente:

13:00 Registro*

13:15 Bienvenida por parte del IMIPE.
13:20 Presentacion y mecanica del Grupo.
13:30 Primera ronda de aportaciones.
14:20 Segunda ronda de aportaciones.
14:50 Conclusiones y cierre del Grupo.

Sintesis de los planteamientos del diagndstico cualitativo resultado
del taller de diagndstico participativo.
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Principales Problemas Percibidos.
Inseguridad en el Centro Histérico.

o La inseguridad se manifiesta particularmente en horas nocturnas, lo
que contribuye a la desercién del drea después de las 9:00 p.m.

o El narcotréfico, el cobro de piso y la extorsién han aumentado,
generando un entorno de temor para comerciantesy\résidentes.

o Propietarios y residentes han abandonado sus propiedades debido a
la inseguridad, incrementando el ndmerow'de inmuebles
desocupados.

o La desercion escolar y la vulnerabilidad /juvenil alimentan las
actividades delictivas, con jévenes,.menores involucrados en el
narcotréfico.

Desorganizacién Urbana y Problemas de Movilidad.

o Las politicas urbanisticas ‘y,/de alineamientos han alterado la
estructura original de, la ciudad, destruyendo disefos histéricos (por
ejemplo, la calle Azteea).

o La falta de un plan_de movilidad ha generado caos en el transito
vehicular y peatonal, complicando el acceso y la funcionalidad de
areas clave del'eentro.

o El uso deserdenado del espacio publico, con el crecimiento de
eventesYy ferias en espacios no adecuados, agrava la saturacion del
area.

Proliferacion,del Comercio Ambulante y Desorden Comercial.

o El comercio ambulante ha invadido espacios como la calle Bravo y
otras zonas del centro, afectando la imagen urbana.

o Muchos vendedores informales tienen locales establecidos, pero
expanden su comercio a las calles, generando desorden vy
competencia desleal.
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o La ausencia de un padréon especifico y la falta de regulacién
permiten la expansion del ambulantaje, deteriorando la cohesién
social y comercial.

o La ocupacion del espacio publico genera un conflicto de intereses
entre el comercio formal y el ambulante.

Abandono y Deterioro del Patrimonio Histérico.

o Un gran nimero de inmuebles en el centro estén ‘en estado de
deterioro o abandono debido a la especulacion,inmobiliaria y la falta
de mantenimiento.

o Propietarios e inversionistas dejan las prepiedades desocupadas o
deterioradas, lo que afecta la imagen\y la cohesion urbana del
centro.

o La falta de incentivos y nomnativas efectivas desalienta la
restauracion de inmuebles.

Restricciones Normativas y Falta de Aplicacion Efectiva.

o Aunque existen mahuales y normativas para la conservacién del
patrimonio, no se.aplican de manera uniforme.

o La falta de difusion de las normativas entre los propietarios ha
contribuido a\la falta de conservaciéon y adaptacion adecuada de los
inmuebles.

o Las restricciones en el "Perimetro A" limitan los proyectos de
inversiony y desarrollo, generando un estancamiento en la
revitalizacion del centro.

Falta de Identidad y Sentido de Pertenencia.

o La falta de conocimiento sobre el valor cultural e histérico del centro
histérico ha reducido el sentido de pertenencia de los ciudadanos.

o Muchos residentes desconocen los hitos y la historia local, lo que
reduce su involucramiento en el cuidado y uso del centro.

o La percepcion negativa del area por parte de los propios habitantes
disuade a posibles visitantes y limita la recuperacion del espacio.
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Desconexién entre Actores y Falta de Coordinacién.

o

La falta de coordinacién entre las diferentes dependencias,
profesionales y la sociedad civil ha fragmentado los esfuerzos de
revitalizacion.

Cambios en la administracion han afectado la continuidad de
proyectos, generando un entorno de incertidumbre vy
estancamiento.

La poca representacion de comerciantes establecidos y lideres
locales en el Consejo del centro histérico ha rédueido la efectividad
de las decisiones.

Temas de atencidn prioritaria propuestos\pgr los participantes.

Prioridades en la Planeacién y Gestion\Jrbana.

1. Plan de Gestién del Centro Histérico

o

Estudio y Aprobacién: que el plan integral sea aprobado vy
autorizado por, €/~Ayuntamiento, elevandolo a nivel normativo
obligatorio.

Implementaciéndel Ordenamiento: Incluir un marco juridico robusto
que permitassu ejecuciéon con un comité responsable de monitorear
su implementacion.

Liderazgo en la Gestiéon: Nombrar un lider (ciudadano o funcionario)
que impulse la ejecucién del plan, manteniendo la continuidad y
compromiso.

2. Establecimiento de una Estructura de Gestién Robusta

o

Crear una unidad de gestién especializada para el Centro Histérico
con un enfoque integral y capacidad de toma de decisiones.

Formar un consejo interdisciplinario que incluya a representantes de
colegios profesionales, autoridades locales, comerciantes y la

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 187



%.

MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.

W= Celaya ! PE
INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION Y ESTADISTICA | =

PLAN DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE CELAYA

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales.

sociedad civil, para supervisar la implementacién y garantizar un
enfoque participativo.

Mejora en la Coordinacién Interinstitucional: Fomentar la
colaboracién entre organismos como Copladem, Proteccién Civil y
Fiscalizacion para asegurar decisiones coherentes y eficientes.

3. Mejora del Espacio Piblico y Gestién del Entorno Urbano

o

Reestructurar el comercio en el espacio pubilice, considerando la
organizacién del comercio formal, informal y semifijo con normativas
claras.

Crear zonas peatonales y espacios de.cenVivencia que incentiven el
uso del centro histérico como area de regreaciéon y comercio.
Proyectos Urbano-Arquitecténicos de Alto Impacto: Transformar
espacios deteriorados en puntoside interés, como la restauracion del
Templo del Carmen y la imglementacion de espacios publicos.

4. Programas de Rescate y Restauracién’de Inmuebles

o

5. Plan

o

Desarrollar un programa de restauracion para rescatar inmuebles en
riesgo antes de que’ehdeterioro sea irreversible.
Crear un fondo®dexfinanciamiento y apoyo a propietarios para
restaurar sus inmtiebles y revitalizar sus fachadas.
Negociar con\el INAH para flexibilizar las normativas y facilitar la
restauraciénide edificios, manteniendo la esencia histdrica sin cargas
finangieras.insostenibles.

Maestro.de Accesibilidad y Movilidad Urbana
Disenar un plan maestro que contemple accesibilidad prioritaria para
peatones y personas con discapacidad, materiales especificos para
vialidades y mobiliario urbano.
Redisefiar rutas de transporte publico para reducir el impacto de
vehiculos pesados en el patrimonio urbano y mejorar la
conectividad.
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Prioridades en la Reactivacién Econémica y Comercial.

1. Regulacién y Ubicacién del Comercio Ambulante

o Crear un padrén actualizado de comerciantes ambulantes para
formalizar su operacion y establecer normas claras de ocupacion de
espacios.

o Designar espacios especificos como el Parque Morelos para el
comercio ambulante, dotdndolos de infraestructura‘adecuada para
atraer a los comerciantes.

o Mantener un estandar de orden y limpieza en el\¢comercio ambulante
para mejorar la percepcién de calidad y seduridad en el centro.

2. Reactivacién de la Vivienda en el Centro Histérico

o Incentivar la recuperacion y adaptaeion, de inmuebles para uso
residencial, combinando usos gmixtos que incluyan vivienda,
comercio y cultura.

o Implementar incentivos fiscales.y, apoyo financiero para residentes
que deseen habitar el “centro y revitalizarlo, aumentando |la
seguridad y actividad neeturna.

3. Atraccién de Proyectos de Inversion y Diversificacion de Usos

o Proponer proyectos, que diversifiquen el uso del centro, incluyendo
actividades ecenémicas, culturales y de servicios para atraer a
diversos sectores, de la poblacion.

o Establecercanclajes comerciales y culturales que conecten las areas
mas concurridas del centro con espacios menos aprovechados,
genefande’un flujo continuo.

Prioridades en la Conservacidn del Patrimonio Cultural.

1. Difusién y Concientizacién del Patrimonio
o Implementar un programa de difusién que incluya talleres,
cuadernillos informativos y asesorias personalizadas para que los
propietarios conozcan el valor de sus inmuebles y las normativas
existentes.
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o Revalorar simbolos histéricos del centro, con narrativas que
fortalezcan la identidad local.
2. Programa de Restauracién y Promocién del Patrimonio Cultural
o Desarrollar un plan de restauracién y promocién para monumentos y
edificios historicos, incluyendo aquellos de menor visibilidad.
o Crear un directorio de propietarios y un registro del patrimonio para
coordinar mejor la conservacién y restauracién.
3. Potenciacién de la Oferta Cultural y Turistica
o Fomentar actividades culturales que promuevan el\uso del centro,
con eventos que involucren a escuelas, orgamizaciones locales y
profesionales.
o Crear un gemelo digital del centro histérico que permita a los
visitantes conocer mas sobre la historia, ynlos servicios disponibles a
través de herramientas interactivasrcomo cédigos QR.

Prioridades en la Seguridad y Rgaprdpiacion del Espacio Publico.

1. Fortalecimiento de la Seguridad Publica
o Desarrollar un planintegral de seguridad para recuperar la confianza
de los comergiartes y visitantes en el centro histérico.
o Mejorar laguigilancia y control en puntos estratégicos para reducir la
sensacion‘devinseguridad, especialmente durante la noche.
2. Reapropiacién “del Espacio Publico y Promocién de Actividades
Comunitarias
o Fomentar el uso del espacio publico mediante eventos culturales,
recreativos y actividades comunitarias que incentiven la ocupacién
positiva del centro histérico.
o Organizar concursos y desafios comunitarios para motivar a la
poblacion a explorar el drea y participar en su revitalizacion.
3. Promocién de una Cultura de Orden y Convivencia
o Fomentar la concientizacién sobre la importancia de mantener el
orden y la limpieza en los espacios publicos, con campafias dirigidas
tanto a comerciantes como a residentes y turistas.
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o Implementar politicas de convivencia que incluyan normativas claras
para la ocupacién de espacios y la organizacién de eventos.

Prioridades en la Promocién Turistica y Revalorizacion del Centro.

1. Creacién de Mapas Digitales y Guias Turisticas
o Implementar un sistema de mapas digitales actualizados para dar a
conocer la oferta comercial y cultural del centro:
o Desarrollar paquetes turisticos que incluyan ‘frecorridos histéricos y
gastrondémicos, y que promuevan la riqueza cultural de Celaya.
2. Organizacién de Eventos Culturales y Comereiales
o Crear una agenda cultural permanente’ con eventos diversificados
que atraigan a diferentes segmentes de la poblacion.
o Ampliar la definicién del gentro histérico para incluir barrios
periféricos y generar un ¢enfogque integral que conecte todo el
entorno urbano.

Prioridades en la Partigipecjon y Gobernanza Local.

1. Establecimientode, una Comisién de Evaluacién y Apoyo a Proyectos
Comunitarios

o Crear'una comision de evaluacién que incluya a autoridades locales,
colegios profesionales y representantes comunitarios para analizar y
guiar proyectos de mejora en el centro histérico.

o Establecer mesas de anélisis comunitario para que los ciudadanos
reciban asesoria técnica sobre remodelaciones y mejoras,
promoviendo la colaboraciéon con las autoridades.

2. Fomento de la Participacién Activa de la Comunidad

o Desarrollar un plan de concientizaciéon sobre el valor del centro

histérico y el rol de los ciudadanos en su conservacion.
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o Facilitar la comunicacién y participacion mediante reuniones y foros
comunitarios liderados por representantes locales, como presidentes
de colonias.

3. Creacién de Alianzas entre Gobierno y Sociedad

o Fomentar alianzas entre el gobierno y el sector privado para
gestionar de manera conjunta la restauracion y promocion del
centro.

o Implementar un fondo de apoyo para la revitalizacion™de fachadas
de negocios afectados por la pandemia y fomentara‘reapertura de
comercios locales.

Sintesis del diagnéstico.

El Centro Histérico de Celaya enfrenta unasserie de desafios que afectan su
gestiéon y desarrollo, tanto desde el gounto de vista urbano como social y
econémico. La falta de una planificaciénwdrbana integral ha sido un obstaculo
recurrente en la gestion del centrol, Aunque desde hace 30 afios se plantearon
necesidades de organizacién y désarrollo, muchos de los problemas identificados
entonces han quedado sin res@lveny se han sumado nuevas dificultades, como la
creciente inseguridad vinculada al narcotréfico y el cobro de piso. Estos
fendmenos han afectado\tanto a los comerciantes como a los residentes,
generando un ambierite "de temor que inhibe la inversién y limita el desarrollo
econémico local.

Un factor adicional que complica la gestion es la fragmentacién administrativa.
Los trémites,y normativas se aplican de manera inconsistente, con directores de
areas que imponen requisitos sin una politica clara, lo que genera frustracién
entre los empresarios y comerciantes. Ademas, la falta de coordinacién entre los
municipios de la regién y el gobierno estatal ha permitido que empresas grandes,
aprovechen vacios legales para tributar donde les resulta mas conveniente,
afectando la recaudacion local.

Entre los problemas mas destacados se encuentra la proliferacién del comercio
ambulante, que ha impactado areas clave del centro, generando una percepcién
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negativa en la imagen urbana y complicando la movilidad. La presencia de
tianguis que ocupan espacios de alto valor simbdlico y de movilidad, no solo
obstaculiza el libre transito de las personas, sino que también afecta el atractivo
comercial de los negocios establecidos en la zona.

En términos de movilidad, el Centro Histérico es crucial para la ciudad, pues una
de las pocas vias que cruzan de sur a norte lo atraviesa. Sin embargo, no se ha
implementado un plan de movilidad adecuado, y se carece de una ‘estrategia que
contemple la peatonalizacién y accesibilidad de areas clave o, |a reorganizaciéon de
las rutas de transporte publico, a pesar de que el 90% de las rutas de autobuses
circulan por el centro, mientras que un 19% de la pgblacion presenta alguna
discapacidad. Esta falta de organizacién ha generado®“eonflictos en la circulacion
peatonal, ciclista y vehicular, perjudicando tanto-a“os residentes como a los
visitantes.

En el dmbito social, el bajo desempefio_escolar y la creciente vulnerabilidad
juvenil son problemas alarmantes. Mughos\jovenes en situacién de riesgo son
atraidos por el narcotréfico, lo que ha incrementado la violencia y la inseguridad
en el centro. A pesar de los esfuerzos realizados durante administraciones
anteriores, como la apertura dé nuevas preparatorias, la falta de un enfoque
adecuado en la seguridad hatdejado a una parte significativa de la poblacién
juvenil expuesta a actividadés/elictivas.

En cuanto al patrimonioscultural e histérico, el centro cuenta con una valiosa
herencia, pero la falta_de politicas de conservacién adecuadas ha permitido el
deterioro de edifieios histéricos importantes. El catdlogo de fincas no ha sido
suficiente para 'detener la demolicién de inmuebles emblematicos, lo que pone en
riesgo la idéntidad y el valor cultural del centro. Ademas, la oferta cultural en la
zona es limitada, con escasos eventos y espacios dedicados a actividades
artisticas, lo que afecta la capacidad de atraer turismo y generar un sentido de
comunidad entre los residentes.

En complemento, la fragmentacién social es evidente. Un 20% de la poblaciéon ha
sido desplazada del centro en los Ultimos afios, lo que ha generado una
desconexién entre los habitantes y los comerciantes. Los esfuerzos por revitalizar

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 193



MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.

& Celaya : IPE
INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION Y ESTADISTICA ! |

PLAN DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE CELAYA
Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales.
el area no han sido suficientes para detener esta tendencia, y la falta de una visién
integral para la inclusién social ha agudizado el problema.

Finalmente, el Paisaje y el Disefio Urbano, requieren de una sistematizacién, la
percepcién actual del espacio urbano es fragmentaria, y con diferencias
importantes de coherencia urbana entre diferentes zonas y espacios, se requiere
mayor unidad en el paisaje y la imagen urbana, en materia de sefalética,
mobiliario, paleta vegetal y mantenimiento de los edificios, e\ infraestructura
publica.

En resumen, el Centro Histérico de Celaya enfrenta problemas complejos que van
desde la inseguridad y la desorganizacion administrativa_hasta el deterioro del
patrimonio y la falta de cohesidn social. La resolucion, de estos desafios requiere
una planificacién integral y coordinada que aborde)tanto la dimensién urbana
como la econémica y social del centro, promoviendo una gestién inclusiva y
efectiva que logre revitalizar el drea y mejoran/a calidad de vida de los residentes
y visitantes.
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Capitulo IV.- ESTRATEGIA.

El tercer y dltimo informe del estudio del Plan de Manejo del Centro Histérico de
Celaya, se compone de los capitulos IV. Estratégica y V. Gestién, Control y
Evaluacién. Los cuales corresponden especificamente a la fase ‘estratégica del
plan, estableciendo los objetivos, metas e instrumentos ‘de jhversion, y los
instrumentos de organizaciéon, seguimiento y medicion de resultados,

respectivamente.

IV.1.- Proyeccion de escenarios.

El presente apartado presenta la Vistializacion del Centro Histérico en el futuro,
construido participativamente por,_les’ principales agentes involucrados en la

gestién del Centro Histérico

Con el método de grupo'\focal, y a partir de un proceso Delphi, el grupo de
participantes tanto en las‘entrevistas como en el primer grupo focal, evaluaron y
enriquecieron la sintesis’ de los temas criticos y analizaron y proyectaron futuros

escenarios.

Evaluaron foftalezas, debilidades, oportunidades y amenazas; asi como los
principales planteamientos para la construccién de los escenarios al corto y
mediano plazo, a fin de enfocar el PMCHC, a lograr la reactivaciéon del Centro
Histérico, revertir el proceso de despoblamiento en la zona, la recuperacién de la
habitacion permitiendo los usos de venta de bienes y/o prestaciéon de servicios,

mantener actividades comerciales y/o sociales, en horarios més prolongados,
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mejorando sustancialmente la seguridad publica y aspirando a que el Centro

Histérico sea sostenible en el corto y largo plazo.

Metodologia del Segundo Grupo Focal sobre la Gestién del Centro Histérico de
Celaya.

o Objetivo:
o Generar un espacio de opinidon sobre las “diversas de partes
interesadas sobre la gestiéon del centro histérieo de Celaya, con base

en los ejercicios previos utilizando el préceseo Delphi.

 Justificacién:
o La gestion efectiva y multisectorial del centro histérico es clave para
su preservacion y desarrollé,sostenible.

« Composicién del Grupo Fogal
o Se convocé a particCipar'a las mismas personas que participaron en el
grupo focal 1 y/en las entrevistas.
o Participaron finalmente 22 personas de los sectores publico, social,
privado yprefesional.

« Gufa para.el\Grupo Focal:
o _Presentaciéon de sintesis de los resultados de las entrevistas y grupo
focal 1.
o Preguntas y temas de discusion estructurados para fomentar la
interaccién y el intercambio de ideas entre los participantes.
o Exploracién en los temas:
= Gestion del patrimonio histérico.
» Gentrificacién y repoblamiento.

» Movilidad sostenible, transporte y trafico vehicular.
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= Economia: comercio, servicios y ambulantaje.

= Servicios publicos: aseo, seguridad y mantenimiento.
* Imagen urbana y paisaje.

= Gestidn social: consejo, comités, vecinos.

Programacién:

o El segundo grupo focal se realiz6 en la Casa“del Diezmo el dia

jueves 19 de septiembre del ano 2024.

Organizacién del Grupo Focal:

o Materiales de apoyo: Pantalla, sghides grabadora de audio, guia,

material de escritura.
= 10:00 Registro
= 10:30 Bienvenida y preséntacién técnica.
= 11:00 Ronda de'aportaciones.
= 12:30 Conclusiones.
= 13:00 Cierre.

Conduccién del Grupo Focal:
o El grupe foeal fue moderado por un facilitador.

o Duragiérpaproximada fue de 3:00 horas.

o Se fomento la participacion equitativa de todos los miembros,

otorgando cinco minutos por intervencién individual.

o Se registro la conversacion mediante reactivo, grabaciéon de audio y

notas de observador.
Analisis de Datos:

Andlisis de Contenido:
o lIdentificacion de temas y patrones recurrentes.
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o Codificacion de respuestas y agrupacion en categorias tematicas.

o Comparacién de Perspectivas:
o Contraste de opiniones y sugerencias de diferentes partes

interesadas.

A continuacién se presentan los resultados del proceso consultivo:

Andlisis FODA para la Gestién del Centro Histérico de Celaya

Factores: Patrimonio Histérico, Desarrollo Urbano “~Sustentable, Movilidad
Sostenible y Espacio Publico, Participacién Ciudadana, y-Activacién Econémica.

Fortalezas

1. Patrimonio Histérico:
o Existencia de manuales_y nownativa de conservacion de inmuebles
historicos.
o Importancia del centre histérico como simbolo de identidad y
sentido de perténéncia para la comunidad.
o Valor arquitecténico y visual de los hitos histéricos como el Templo
del Carmenvy el sistema original de plazas e iglesias.
2. Desarrollo Urbano’Sustentable:
o Posibilidad de implementar programas de usos mixtos para
revitalizar inmuebles desocupados.
o ‘Rotencial de revitalizacion a través de incentivos para la inversiéon en
propiedades histéricas.
3. Movilidad Sostenible y Espacio Publico:
o Oportunidad para mejorar la ocupacién ordenada del espacio
publico y generar mayor seguridad y atractivo.
4. Participacién Ciudadana:
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o Compromiso de algunos grupos de comerciantes y actores locales

por mejorar la imagen y funcionalidad del centro histérico.
o Interés en la creacién de una unidad de gestién mas robusta para
coordinar el desarrollo del area.
5. Activacién Econémica:
o Presencia de comercios histéricos (mercados Morelos y Hidalgo) que
podrian fungir como anclas comerciales y puntos de atraecion.
o Potencial de atraccién de turismo cultural y comercial si se mejora la

imagen y percepcioén de seguridad.
Oportunidades

1. Patrimonio Histérico:
o Programas de difusién y educacién“para propietarios de inmuebles
sobre los beneficios de la conservacién y el valor del patrimonio.
o Colaboraciéon con organisme$ como el INAH, las agrupaciones
gremiales y las universidades, para restaurar inmuebles histéricos.
2. Desarrollo Urbano Sustentable:
o Incentivos parasinversién en inmuebles desocupados para revertir el
abandono y deterxioro.
o Creacion«de huevos espacios publicos y actividades que reactiven la
vida necturna, mitiguen la inseguridad.
3. Movilidad-Sestenible y Espacio Publico:
o _Regularizacion del comercio ambulante mediante espacios
especificos que mejoren la estética y funcionalidad del area.
o Implementacién de rutas turisticas, recreativas y eventos culturales
que revitalicen el uso del espacio publico.
4. Participacién Ciudadana:
o Creacion de una plataforma de comunicacién entre la comunidad,
las autoridades y los comerciantes para mejorar la gestion conjunta

del area.
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o Talleres comunitarios y foros de participacion para crear una

narrativa positiva sobre el centro histérico y fomentar el sentido de
pertenencia.
5. Activacién Econémica:
o Atraer nuevas inversiones mediante la diversificacion de usos del
centro histérico, como eventos culturales, comerciales y turisticos.
o Creacion de programas de apoyo a comerciantes locales vy
ambulantes para mejorar su formalizacién y aerden, en el espacio

publico.
Debilidades

1. Patrimonio Histérico:
o Baja difusién de los manuales de conservacion entre propietarios de
inmuebles, desactualizaciénsdel reglamento.
o Falta de recursos y herramientds por parte de los propietarios para la
conservacién adecuada,de/los inmuebles.
2. Desarrollo Urbano Sustentable:
o Falta de coordinacion entre las politicas de alineamientos vy
permisos, lo quea deteriorado la estructura urbana original.
o Abandong“de' inmuebles histéricos debido a la inseguridad vy
especulacion inmobiliaria.
3. Movilidad-Sestenible y Espacio Publico:
o Qeupacion desordenada del espacio publico por el comercio
ambulante.
o Falta de suficiente espacio publico de calidad y ocupacién
inapropiada de los existentes por personas sin hogar.
4. Participacién Ciudadana:
o Apatia y desconfianza de algunos propietarios y comerciantes hacia

la colaboracidon con las autoridades.
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o Falta de una visidon conjunta y coherente entre las administraciones

municipales para la gestion del centro histérico.
5. Activacién Econémica:
o Saturacion del &drea por eventos y tianguis sin una estrategia
coordinada para su control.
o Desincentivo de la inversién privada debido a la inseguridad y la

percepcién negativa del area.
Amenazas

1. Patrimonio Histérico:

o Continuacién del abandono de inmueb|es histéricos por la falta de
inversién y politicas de conservacign insdficientes.

o Posible deterioro irreversible de la*ihfraestructura histérica si no se
implementan medidas de restauracion oportunas.

2. Desarrollo Urbano Sustentable:

o Especulacion inmobiliatia gue puede resultar en més propiedades
desocupadas y deterioradas, afectando la imagen y funcionalidad
del centro histérico,

o Incremento de, lasinseguridad nocturna, afectando la vida urbana y
las inversiongs:

3. Movilidad Sestenible y Espacio Publico:

o Crecimiento del comercio ambulante sin control, afectando la
moyvilidad y la estética del centro.

o “El/desorden en el espacio publico podria seguir contribuyendo a la
inseguridad percibida y real.

4. Participacién Ciudadana:

o Falta de integracion de los ciudadanos en los procesos de

revitalizacién del centro, lo que puede limitar la efectividad de las

soluciones propuestas.
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o Desmotivaciéon de actores clave debido a la falta de continuidad en

los proyectos de gestion del area.
5. Activacién Econémica:

o Desercion de los comerciantes y residentes debido a la inseguridad,
la falta de atractivos y la ineficacia de las politicas de reactivacién
econémica.

o Pérdida de competitividad del centro frenter ‘a~eotras 4areas
comerciales y turisticas de la ciudad o ciudades™“cercanas como

Querétaro o Ledn.

Este analisis FODA permitird orientar estrategias parazaberdar los problemas clave
del Centro Histérico de Celaya, considerando tanto\las amenazas y debilidades
existentes, como las oportunidades y fortalezas.que pueden aprovecharse para su

revitalizacion.

Andlisis de las prioridades y escenarios pafa la gestién del centro histérico de

Celaya.

Factores clave: marco normativo y regulatorio, gestién administrativa,
participacién ciudadana, ceonsepvacién patrimonial, y sostenibilidad econémica y

urbana:

1. Marco Normativo y Régulatorio

« Estudiey*Aprobacién del Plan de Gestién: Es esencial que el Ayuntamiento
apruebe/el Plan de gestion, lo cual requiere un marco juridico claro y
vinculante que permita su implementacion. La creaciéon de un reglamento
formal basado en este plan garantizaria que las decisiones y acciones se
alineen con los objetivos de proteccién y desarrollo del centro histérico.

o Implementacién del Ordenamiento: Es crucial establecer un marco
normativo que incluya regulaciones sobre los usos de suelo, comercio

informal, conservacién de inmuebles histéricos, y el ordenamiento del

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 202



MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.

W= celaya : PE
INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION Y ESTADISTICA |

PLAN DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE CELAYA
Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales.
transporte publico y privado. Esto garantizaria un desarrollo ordenado y

evitaria intervenciones arbitrarias.

Regulacién del Comercio Ambulante: Las ferias y el comercio ambulante
deben ser regulados mediante ordenanzas especificas que limiten su
impacto sobre el patrimonio y el espacio publico, respetando tanto la

actividad comercial como la conservaciéon del entorno.

2. Gestién Administrativa

Liderazgo en la Gestién: Se necesita una direccion y un comité
especializado encargado de la implementaciérindel/plan de manejo. Este
equipo debe estar liderado por una figura eemautoridad y conocimiento,
ya sea un funcionario publico o un representante ciudadano, capaz de
coordinar a los distintos sectores invaelucrados y asegurar el cumplimiento
de las politicas.

Comisién de Evaluacién y Apoyo a‘Proyectos Comunitarios: La creacién de
una comisién que integre alautoridades, profesionales y representantes
ciudadanos es esencial para evaluar proyectos urbanos y arquitecténicos en
el centro histérico. Esta ‘eomision permitiria la toma de decisiones basadas
en criterios técnicosty, Cemunitarios, garantizando un desarrollo equilibrado.
Supervisién y Cumplimiento: Es fundamental reforzar la vigilancia sobre |a
implementacién del plan de gestién a través de un consejo que actie

como observador critico y asegure la correcta ejecucién de las politicas.

3. Participa€ién{Ciudadana

Mesa de Anélisis Comunitario: Es clave fomentar la participacion ciudadana
mediante la creacién de espacios de didlogo, como una mesa de analisis
comunitario. Estos espacios permitirian a los residentes y comerciantes
expresar sus opiniones y recibir orientacién sobre mejoras en sus
propiedades, garantizando una colaboracién mas activa y transparente en

la gestion del centro histérico.
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Involucrar a Instituciones Locales: Para fortalecer la identidad cultural del

centro histérico, es necesario involucrar a instituciones educativas y
comunitarias en actividades culturales y festividades, ampliando el alcance
de los eventos y promoviendo la apropiacién del espacio por parte de la
ciudadania.

Difusién 'y Comunicacién: Es necesario mejorar los canales de
comunicaciéon y difusién, promoviendo una agenda culturalvaccesible y
herramientas digitales (como mapas y guias turisticas) que informen a la

poblacién y visitantes sobre las actividades y servicigs delcentro.

4. Conservacién Patrimonial

Programa de Rescate y Restauracién: Larimplementacion de un programa
de rescate de edificios histéricos deteriorados debe ser una prioridad. Las
intervenciones deben estar orientadas~a evitar la pérdida irreversible de
patrimonio arquitecténico, enfocandése en la restauracion de estructuras
emblematicas como el Templo del Carmen y monumentos histéricos.

Apoyo Financiero y Recursos'en Especie: Se deben ofrecer incentivos a los
propietarios de inmuebles patrimoniales para su conservacién, incluyendo
fondos de apoyo para‘lasrestauracion de fachadas y mejoras en el espacio
publico. Estos, incentivos pueden incluir recursos en especie, como
materiales o_asesaria técnica, especialmente en las zonas mas deterioradas.
Fortalecimiento’ del Consejo de Patrimonio: El consejo encargado de la
supervisién del patrimonio debe ser fortalecido y contar con un reglamento
interne,_gue asegure su independencia y la continuidad de sus actividades,

independientemente de los cambios administrativos.

5. Sostenibilidad Econémica y Urbana

Reactivacién Econémica Nocturna: El fomento de actividades econdémicas
durante las horas de la tarde y noche requiere un diagndstico detallado de

los usos de suelo en el centro histérico, priorizando aquellos que puedan
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revitalizar la zona sin comprometer su valor patrimonial. Incentivar la

vivienda y promover la creacién de proyectos urbano-arquitecténicos de
alto impacto atraerd residentes y visitantes, creando un centro histérico
vibrante.

o Proyectos Urbano-Arquitecténicos: Impulsar proyectos estratégicos de alto
impacto, como la recuperacion de espacios publicos y la mejora del
entorno de monumentos histéricos, puede detonar, la Jregeneracion
econdmica y social del area. Ademas, el uso mixto de suelo,en zonas clave
contribuird a generar actividad constante durante las 24horas.

o Transporte y Movilidad: El disefio de un sistema de movilidad mas
eficiente, incluyendo la reorganizacion deltransporte publico y las
restricciones para vehiculos pesados, es fundamental para proteger las
estructuras histéricas y mejorar la experiengia de quienes transitan por el

centro.

Este enfoque integral permitird no sole, la preservacion del patrimonio de Celaya,

sino también su activacidén como ufi motor econémico y social.
Prioridades especificas gh e\escenario de corto y mediano plazo.

|. Estudio y Aprobacion ‘dél-Plan de Gestion.
1. El Plan de Gestién/del Centro Histérico, aprobado y elevado a una normativa
reglamentaria, ‘"debe ser un instrumento de caracter obligatorio y no solo

indicativo u erientador.

2. El plan debe ser gestionado por un comité mixto y una direccién responsable

para asegurar su implementacion.

[I. Reactivacion Econdmica Nocturna del Centro Histdrico.
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3. Es prioritario el incentivar el comercio y los servicios, e inhibir la inseguridad,

para dinamizar el centro histérico incluyendo la vida nocturna.

4. Se considera prioritario que la reactivacién de la vivienda sea una estrategia

clave y factible para atraer residentes y dinamizar el centro histérico.

5. Los proyectos urbano-arquitecténicos de alto impacto sen\ ima prioridad

significativa en la revitalizacion del centro.

lIl. Ordenamiento del Comercio y Gestion del Espacio Plblico.

6. Es urgente establecer un marco normativo claro para el comercio ambulante y
semifijo en el centro histdrico.

7. Es prioritario y urgente mejorar y sistematizar la infraestructura de movilidad y
condiciones del transporte en el centte histérico para mitigar los impactos

negativos sobre el patrimonio y la ggstién social del centro.

8. Es prioritaria la peatonalizacidn de zonas especificas del centro histérico y

mejorar la calidad del espaciefpoublico.
IV. Actividades Culturales y Comerciales.

9. Las actividades culturales periddicas programadas, acompafadas de una

adecuada difusion, son clave para dinamizar el centro histérico.

10. Ampliar la percepcién del centro histérico para integrar zonas periféricas,

reconociendo su valor cultural y comercial.

V. Gestion y Liderazgo en el Centro Histdrico.
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11. Se requiere crear un liderazgo institucional fuerte y coordinado para impulsar

y monitorear la implementacién del Plan de Gestion del Centro Histérico.
12. Es relevante y factible que los colegios profesionales, organismos
empresariales y ciudadanos participen en un consejo técnico mixto de gestion

que supervise y evalle el cumplimiento del plan, y tengan voluntad de sostener el

esfuerzo.
VI. Restauracién y Conservacién del Patrimonio.

13. Lograr el esquema de gestidn financiera para ‘€*rescate y restauracién de

inmuebles y espacios publicos deteriorados debe ser una prioridad inmediata.

14. Implementar un fondo de participacidén.mixta para apoyar a los propietarios

de inmuebles patrimoniales en la restauragidn'y retiso de sus propiedades.

VII. Promocién Socioecondmica délCeritro Historico.

15. Crear una comisién de_ évaluacion de proyectos, que permita una gestion mas
equitativa y eficiente de.los“recursos humanos, materiales y financieros para el
centro histérico.

16. Las actividades, culturales y turisticas, apoyadas por herramientas digitales de
informacién{ fortalecen la atraccién de visitantes y la derrama econdémica al centro
histérico.

A partir de estas aportaciones y acuerdos, se despliega el analisis estratégico.

Segundo grupo focal, validacién de FODA y prioridades estratégicas.
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Fuente: Toma fotograficaiy edicion propias.

IV.2.- Analisis estratégiga:

A continuacién se presentasuf esquema integral de vision y lineas estratégicas
para el Centro Histéricg de*Celaya, basados en la informacién previa.

Vision Estratégiga para el Centro Histérico de Celaya.

Imaginamos”™ un™ Centro Histérico de Celaya revitalizado, que integra
arménicamente’ su rico patrimonio cultural con un desarrollo urbano sustentable y
accesible. Un espacio seguro y habitable, donde la calidad de vida se fortalece a
través de servicios eficientes, actividades culturales dinamicas y una economia
local robusta. Un lugar que, gracias a la participacion activa de la comunidad, la
articulacién entre sectores y el respeto por el medioambiente, se consolida como
el corazén vivo de la ciudad: atractivo para los visitantes, inspirador para sus
habitantes y fuente permanente de identidad, orgullo y proyeccién hacia el futuro.
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Declaratoria de Visién.

El Centro Histérico de Celaya sera un entorno urbano culturalmente significativo,
seguro, ordenado, sostenible y socialmente participativo,
donde el patrimonio sea preservado y valorado,
la actividad econémica prospere con equidad,
y la ciudadania encuentre espacios de encuentro, convivencia y bienestar,
impulsando asi una identidad renovada y un progreso inclusiyo\yyeuradero.

Cada linea estratégica se organiza en:

« Un objetivo general.

« Cuatro estrategias particulares, cada una con su objetivo especifico.

o Para cada estrategia particular, se proponeh tres politicas y cinco lineas de
accién concretas.

1. Patrimonio Histérico Culturalg
Objetivo de la Linea Estratégica:

Preservar, restaurar y valorizarel patrimonio histérico-cultural del Centro Histérico
de Celaya, promoviendésu.difusion, uso sostenible y apropiacion ciudadana.

Estrategia 1.1: Conservacién y Restauracién de Inmuebles Histéricos

Objetivo de..la, Estrategia: Garantizar la rehabilitacién y mantenimiento de
inmuebles con valor histérico, evitando su deterioro y pérdida.

o Politicas:
1. Establecer incentivos fiscales y apoyos financieros para la
restauracion de inmuebles patrimoniales.
2. Asegurar la coordinacién con el INAH y autoridades competentes
para agilizar permisos de restauracion.
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3. Crear un registro actualizado de inmuebles con valor histérico y su

estado de conservacion.
o Lineas de Accién:

1. Implementar un fondo de restauracién que proporcione subsidios a
propietarios.

2. Desarrollar talleres de capacitaciéon para propietarios sobre técnicas
de conservacion.

3. Realizar campanas de difusion sobre el valor histérico\de~los edificios
restaurados.

4. Generar guias técnicas de materiales y procedimientos permitidos.

5. Monitorear anualmente el avance de la rgstauracion y condiciones
de cada inmueble.

Estrategia 1.2: Difusién y Educacién Patrimonial

Objetivo de la Estrategia: Fomentar el condeimiento, la conciencia y el respeto
por el patrimonio entre residentes, visitantesy comerciantes.

» Politicas:
1. Integrar programas’‘educativos sobre el patrimonio en escuelas
locales.

2. Divulgar informacion sobre la historia y el valor cultural del Centro
Histérico en medios digitales.

3. Establecer tna'agenda cultural permanente que involucre a museos,
foros y plazas publicas.

o Lineas de Accidn:

1. Crearjcuadernillos y folletos informativos para estudiantes.

24 _Otganizar recorridos guiados semanales que destaquen hitos
historicos.

3. Instalar sefalética con cédigos QR para acceder a contenidos sobre
edificios emblematicos.

4. Realizar festivales culturales teméticos sobre la historia local.

5. Generar cépsulas audiovisuales para difusién en redes sociales y TV
local.
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Estrategia 1.3: Revalorizacién de Simbolos Urbanos

Objetivo de la Estrategia: Destacar monumentos, plazas, templos y hitos urbanos
con valor histérico-cultural, reforzando su rol como referentes de identidad.

o Politicas:
1. Impulsar la restauracién integral de monumentes y su entorno
inmediato.
2. Establecer estandares de iluminacién, jardipégia y mobiliario urbano
adecuados al contexto histérico.
3. Promover la inclusion de estos simbolos en rutas turisticas vy
culturales oficiales.
e Lineas de Accién:
1. Instalar iluminacién escénica enmonumentos clave.
2. Mejorar éreas verdes y bangas‘en plazas historicas.
3. Incluir los hitos en mapas turisticos digitales.
4. Realizar exposiciones, temporales al aire libre resaltando la historia
del lugar.
5. Fomentar actividades artisticas (conciertos, danza, teatro) en
espacios simbélicos:

Estrategia 1.4: Uso Cultural*Sostenible del Patrimonio

Objetivo de la Estrategia: Equilibrar la conservacién del patrimonio con su uso
cultural y turistico, ‘evitando su sobreexplotacion.

« Politicas:
1. Regular el aforo en eventos culturales en sitios histéricos.
2. Impulsar lineamientos para la realizacion de ferias y actividades
comerciales en espacios patrimoniales.
3. Promover el turismo responsable mediante la educacion al visitante.
o Lineas de Accién:
1. Emitir permisos con cupos limitados para eventos en monumentos.
2. Disefar un calendario cultural equilibrado, evitando saturacién.
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3.
4.
5.

Capacitar a guias turisticos en practicas de turismo responsable.
Publicar cédigo de conducta del visitante en lugares histéricos.
Establecer una plataforma de reservaciones para actividades en
inmuebles patrimoniales.

2. Desarrollo Urbano Sustentable.

Objetivo de la Linea Estratégica:

Consolidar un entorno urbano coherente, accesible, resiliente y ambientalmente
responsable, que respete la traza original y promuéva la calidad del espacio

publico.

Estrategia 2.1: Ordenamiento del Uso de Sueloly Movilidad

Objetivo de la Estrategia: Regular y optimizar'los usos de suelo y la movilidad,
disminuyendo el caos vehicular y recuperando el espacio publico para el peatédn.

o Politicas:

1.

3.

Establecer normas elaras de zonificacion que protejan la estructura
urbana histérica.

Implementar{planes de movilidad que favorezcan el transporte
publico y, lajpeatonalizacion.

Limitar«el agceso de vehiculos pesados en zonas sensibles.

e Lineas de Accidn:

1.

2.
3.
4

Actualizar el plan de ordenamiento territorial del Centro.
Peatonalizar calles estratégicas y crear ciclovias.

Reubicar paradas de transporte publico para optimizar flujos.
Controlar horarios de abastecimiento a comercios para evitar
congestion.

Instalar sefalética urbana clara y accesible.

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 212



MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.

INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION Y ESTADISTICA

“W= celaya

PLAN DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE CELAYA
Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales.
Estrategia 2.2: Regeneracién de Espacios Publicos

Objetivo de la Estrategia: Mejorar la calidad de plazas, parques, calles y
andadores, consolidéndolos como espacios seguros, limpios y atractivos.

o Politicas:
1. Establecer estandares de disefio urbano que favorezcan Ila
accesibilidad universal.
2. Fomentar la infraestructura verde para mejorar‘ehmicroclima y la
resiliencia ambiental.
3. Regular el mobiliario urbano para mantenerscoherencia estética y
funcional.
o Lineas de Accién:
1. Instalar rampas, guias podotactiles y'sefialética inclusiva.
2. Sembrar arboles nativos y colocar jardines verticales.
3. Homologar el disefio de bancasypapeleras e iluminacion.
4. Desarrollar programas de/ mantenimiento continuo de plazas y
parques.
5. Crear una app para reportar incidencias en espacios publicos.

Estrategia 2.3: Uso Eficiente del-Patrimonio Construido

Objetivo de la Estrategiai\Fomentar la reutilizacion adaptativa de inmuebles
abandonados, promoviendoe usos mixtos que fortalezcan la vida urbana.

o Politicas:
1. InCentivar la conversidon de inmuebles vacios en vivienda, comercio o
équipamientos culturales.
2. Establecer facilidades para el desarrollo de proyectos inmobiliarios
respetuosos del contexto histérico.
3. Impulsar la densificacién controlada, manteniendo la armonia con el
entorno.
o Lineas de Accién:
1. Ofrecer exenciones fiscales a proyectos de rehabilitacion.
2. Publicar guias con lineamientos para intervenciones arquitecténicas.
3. Crear un banco de inmuebles disponibles para inversionistas locales.
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4. Establecer un comité técnico que evalle propuestas de uso mixto.
5. Implementar concursos de ideas para la reconversion de espacios
vacios.

Estrategia 2.4: Sostenibilidad Ambiental

Objetivo de la Estrategia: Reducir el impacto ambiental y fomentar practicas
sostenibles en el uso y mantenimiento del centro histérico.

o Politicas:
1. Promover energias limpias y eficiencia energética en inmuebles
patrimoniales.
2. Impulsar la gestién sostenible del agua yla=reduccién de residuos.
3. Fomentar la movilidad no motorizada y la reduccién de emisiones
contaminantes.
o Lineas de Accién:
1. Instalar paneles solares en edificios publicos.
2. Implementar puntos de reciclaje y compostaje en plazas.
3. Crear campafias de( educacion ambiental para residentes vy
comerciantes.
4. Ofrecer incentivos-aecales que adopten iluminacion LED eficiente.
5. Establecer convenios con empresas de bicicletas compartidas.

3. Calidad de Vida.

Objetivo deda“Linéa Estratégica:

Mejorar las condiciones de seguridad, habitabilidad, servicios y espacios de
convivencia, fortaleciendo el arraigo y bienestar de los habitantes del Centro
Historico.

Estrategia 3.1: Seguridad Ciudadana
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Objetivo de la Estrategia: Reducir la percepcion de inseguridad mediante mayor
vigilancia, prevencion del delito y fomento de la cohesién social nocturna.

o Politicas:
1. Incrementar la presencia policial y sistemas de videovigilancia en
puntos criticos.
2. Impulsar la participacién comunitaria en la prevencion del delito.
3. Fomentar horarios extendidos de actividad cultural y, Cemercial para
activar el espacio publico en la noche.
o Lineas de Accién:
1. Instalar cdmaras de seguridad en plazas y calles.principales.
2. Organizar comités vecinales de seguridad:
3. Establecer programas de “Negocios, Vigilantes” para comercios
nocturnos.
4. Realizar festivales culturales nocturos/supervisados.
5. Capacitar a la policia turisticaen‘atencion al visitante.

Estrategia 3.2: Servicios Urbanos y Limpieza

Objetivo de la Estrategia: Garantizar 1a provision de servicios basicos (limpieza,
alumbrado, drenaje) de alta ealidad, mejorando las condiciones ambientales y
sanitarias.

o Politicas:
1. Institucienalizar un plan de mantenimiento continuo de calles y
alcantarillado.
2. Establecer horarios y protocolos estrictos para la recoleccién de
reésiduos.
3. Mejorar el alumbrado publico con tecnologia eficiente y segura.
o Lineas de Accién:
1. Crear brigadas de limpieza permanentes.
Instalar contenedores de basura diferenciada.
Realizar operativos de desazolve en temporadas de lluvia.
Reemplazar luminarias con LED de bajo consumo.

AN S A

Publicar reportes trimestrales de calidad del servicio.
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Estrategia 3.3: Vivienda Asequible y Habitable

Objetivo de la Estrategia: Incentivar la residencia en el centro, ofreciendo
soluciones habitacionales de calidad y accesibles.

o Politicas:
1. Facilitar créditos y subsidios para la adecuacién de viviendas en el
centro.
2. Establecer criterios de calidad para nuevas % edificaciones
residenciales.
3. Garantizar la inclusion social, evitando desplazamientos injustos.
o Lineas de Accién:
1. Lanzar convocatorias de apoyo financiero,a Vivienda restaurada.
Difundir guias de buenas préacticas constructivas.
Crear una bolsa de vivienda asequiblejen linea.
Coordinar con ONGs y cooperativas para proyectos habitacionales.
Establecer estdndares minimods, de habitabilidad en la normativa
local.

ok wb

Estrategia 3.4: Espacios de Convivencia y Cultura Ciudadana

Objetivo de la Estrategia: Rromover actividades sociales, culturales y recreativas
que fortalezcan el sentido de,cémunidad y pertenencia.

o Politicas:
1. Incentivar eventos barriales y actividades familiares.
2. Egtablecer una agenda cultural inclusiva y periédica.
3/Femeéntar la participacion de organizaciones civiles en la
programacion cultural.
e Lineas de Accién:
1. Organizar cine al aire libre en plazas.
Convocar ferias gastrondmicas y artesanales.
Desarrollar talleres de danza, musica y teatro para nifios y jévenes.
Promover voluntariados vecinales de cuidado del entorno.
Crear premios anuales a iniciativas ciudadanas sobresalientes.

AN A
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4. Fomento Econdmico Local.

Objetivo de la Linea Estratégica:

Impulsar la diversificaciéon y competitividad econémica del centro histérico,
fortaleciendo el comercio, el turismo y la inversion local, asi como mejorando las
condiciones del comercio informal.

Estrategia 4.1: Regulacién y Profesionalizacién del ComercicvAmbulante

Objetivo de la Estrategia: Ordenar y elevar la calidad del*€omercio ambulante,
favoreciendo su integracién armonica con el entorno‘y.élFeomercio formal.

o Politicas:

1. Crear un padrén oficial de comerciafites ambulantes.

2. Establecer normas estéticasyy decalidad para los puestos.

3. Integrar al comercio ambulanteren espacios disefiados para ellos.
o Lineas de Accién:

1. Capacitar a comerciantes-ambulantes en atencioén al cliente.
Entregar permisos.con lineamientos de uniformidad visual.
Adecuar areas€n elhParque Morelos para el comercio informal.
Fiscalizar el cumplimiento de las normas.

AN S A

Organiza« ferias artesanales tematicas con estandares de calidad.
Estrategia 4.2: Impulso del Turismo Cultural y Gastronémico

Objetivo de da-Estrategia: Atraer visitantes a través de ofertas turisticas
diferenciadaspgue incluyan cultura, historia y gastronomia local.

o Politicas:
1. Disefar rutas turisticas tematicas (histéricas, culinarias, artisticas).
2. Promover paquetes turisticos combinando atractivos locales.
3. Fortalecer la presencia en plataformas digitales y redes sociales.
o Lineas de Accién:
1. Crear mapas digitales interactivos con puntos de interés.
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2. Desarrollar una guia gastronémica del centro histérico.
3. Fomentar festivales culinarios y degustaciones guiadas.
4. Establecer descuentos en museos y tours nocturnos.
5. Generar alianzas con operadores turisticos regionales.

Estrategia 4.3: Diversificacién Comercial y de Servicios

Objetivo de la Estrategia: Ampliar la oferta comercial y de servicioS'de, calidad,
atendiendo a las necesidades diurnas y nocturnas.

o Politicas:
1. Estimular la apertura de negocios innovadorésj(cafés, librerias,
galerias).
2. Incentivar horarios extendidos para comercios y restaurantes.

3. Apoyar el emprendimiento local con asesoria técnica y financiera.
« Lineas de Accién:

1. Realizar ferias del emprendimiento local.

2. Otorgar créditos blandos a cCemierciantes establecidos.

3. Promover descuentos nocturnos para incentivar la actividad
vespertina.

4. Establecer una ineubadora de negocios culturales.

5. Organizar tallefes de marketing digital para comerciantes.

Estrategia 4.4: Innovacion Y Tecnologia para la Promocién Econémica

Objetivo de la Estrategia: Incorporar herramientas tecnolégicas que mejoren la
visibilidad, la géstién y la transparencia del comercio local.

 Politicas:
1. Crear una plataforma digital del Centro Histérico con informacién
comercial.

2. Implementar sistemas de pago electrénicos en mercados y
ambulantes.
3. Monitorear indicadores de desempefio econémico para tomar
decisiones basadas en datos.
e Lineas de Accién:
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asr®wOd =

Disefiar una app oficial con directorio de negocios y eventos.
Capacitar a comerciantes en el uso de terminales bancarias.
Publicar estadisticas trimestrales de ventas y afluencia.
Establecer un observatorio econémico del centro histérico.
Difundir buenas practicas de comercio electrénico local.

5. Gestion Social y Participacion.

Objetivo de la Linea Estratégica:

Fortalecer la participacién ciudadana, la corresponsabilidad y la colaboracion
entre gobierno, sociedad civil, colegios profesionales y comerciantes, para la
toma de decisiones y la mejora continua del centro histérico.

Estrategia 5.1: Creacién de Mecanismos de'Participacién Ciudadana

Objetivo de la Estrategia: Involucrarfala comunidad en la planificacion, ejecucion
y evaluaciéon de proyectos para el/@entro histérico.

o Politicas:

1.

Establecer foros/y mesas de trabajo trimestrales con vecinos,
comerciantes.y, ciudadanos.

Integrag consejos ciudadanos en la toma de decisiones.

Garaftizarla representatividad de diversos sectores en los comités
d¢ gestion.

e Lineasde“Accién:

1.

s

Crear un consejo del centro con representacién de colegios,
comerciantes, vecinos y funcionarios.

Convocar encuestas y votaciones en linea sobre proyectos
prioritarios.

Organizar asambleas barriales periddicas.

Establecer buzones digitales y fisicos para sugerencias ciudadanas.
Publicar minutas y acuerdos en plataformas digitales para
transparencia.
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Estrategia 5.2: Fortalecimiento Institucional y Capacitacién

Objetivo de la Estrategia: Mejorar las capacidades técnicas y de gestion de las
dependencias involucradas en el centro histdrico.

o Politicas:
1. Capacitar al personal municipal en gestidn patrimonial y urbana.
2. Impulsar la profesionalizacién de los equipos técnicos:
3. Fomentar el intercambio de experiencias con otras sjudades.
o Lineas de Accién:
1. Ofrecer cursos y diplomados para fuhcionarios en temas
patrimoniales.
Establecer convenios con instituciones.asadémicas.
Organizar visitas de aprendizaje a otfos gentros histéricos exitosos.
Publicar manuales internos de progedimientos.
Evaluar anualmente el desempefio de las dependencias.

AN A

Estrategia 5.3: Comunicacién y Difusién de Informacién

Objetivo de la Estrategia: Garantizar la*transparencia, el acceso a la informacién y
la comunicacion efectiva entreacteres.

o Politicas:
1. Mantener canales oficiales de comunicacién actualizados.
2. Difundir lineamientos, reglamentos y planes en formatos accesibles.
3. Promover el periodismo comunitario y las redes sociales locales.
e Lineas dé Aecion:
1¢Creat un portal web con documentos normativos y proyectos en
eurso.
2. Publicar boletines informativos bimestrales.
3. Realizar transmisiones en vivo de las reuniones del consejo del
centro.
4. Implicar a lideres vecinales en la difusién de informacién.
5. Elaborar infografias y mapas conceptuales sobre avances y logros.

Estrategia 5.4: Fomento a la Responsabilidad Compartida
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Objetivo de la Estrategia: Generar una cultura de corresponsabilidad entre
comerciantes, residentes, turistas y autoridades en la mejora y conservacién del
centro histérico.

« Politicas:
1. Impulsar campafias de concientizacién sobre el cuidado del espacio
publico.

2. Firmar acuerdos de colaboraciéon entre asociaciones ‘eemerciales y
autoridades.

3. Establecer reconocimientos a iniciativas ciudadanas/iobresalientes.

e Lineas de Accién:

1. Desarrollar una campana de “Yo cuido ‘mi gentro” con materiales
graficos.

2. Organizar jornadas de limpieza comunitaria periddicas.

3. Crear sellos de calidad para negécios comprometidos con el
entorno.

4. Establecer convenios con{ONGs enfocadas en desarrollo urbano
sostenible.

5. Realizar un concursosanual de proyectos ciudadanos de mejora del
centro.

Este planteamiento de linedséstratégicas, estrategias, politicas y lineas de accion
brinda una hoja de ruta_integral y coherente, articulando acciones en patrimonio,
urbanismo, calidad de“vida, economia y participacién, para el fortalecimiento del
Centro Histérico de=Celaya.

IV.3.- Caftefa de iniciativas estratégicas.

Para cada objetivo especifico, se estructurd una iniciativa estratégica de gestion,
definiendo la unidad administrativa lider de cada accién, plazo de ejecucion, los
mecanismos de participacion ciudadana, asi como los mecanismos de control y
monitoreo, para cada accidn, la unidad encargada del monitoreo general serd el

Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y Estadistica de Celaya (IMIPE).

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 221



MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.

INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION Y ESTADISTICA

“W= celaya

PLAN DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE CELAYA

|P

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales.

Cartera de Iniciativas Estratégicas

TIPO DE
MPONENTE
compo S ACCION
1. Patrimonio Histdrico Cultural LE
Objetivo de la Linea Estratégica:
Preservar, restaurar y valorizar el patrimonio histdrico-
cultural del Centro Histérico de Celaya, promoviendo su
difusidn, uso sostenible y apropiacidn ciudadana.
Estrategia 1.1: Conservacion y Restauracion de Inmuebles PE
Historicos
Objetivo de la Estrategia: Garantizar la rehabilitacién y
mantenimiento de inmuebles con valor histérico, evitando su
deterioro y pérdida.
Politicas:
Establecer incentivos fiscales y apoyos finan€ierosspara la PR
restauracion de inmuebles patrimoniales.
Asegurar la coordinacién con el INAH# autoridades PR
competentes para agilizar permisos delrestauracion.
Crear un registro digital actualizado\de’inmuebles con valor PR
histérico y su estado de conservacion.
Lineas de Accion:
Implementar un fondo de restauracién que proporcione AC
subsidios a prapietarios.
Desarrollar talleres de capacitacion para propietarios sobre AC
técnicas de conservacion.
Realizar campafias de difusién sobre el valor histérico de los AC
edificios restaurados.
Generar guias técnicas de materiales y procedimientos AC
permitidos.
Monitorear anualmente el avance de la restauracién y AC

condiciones de cada inmueble.

ESCENARIO LIiDER

2050

2035

2027

2027

2027

2027

2027

2027

2027

2027

DUM

DUM

DUM

DUM

DUM

DUM

DUM

DUM

DUM

DUM
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COMPONENTES

Estrategia 1.2: Difusion y Educacion Patrimonial

Objetivo de la Estrategia: Fomentar el conocimiento, la
conciencia y el respeto por el patrimonio entre residentes,
visitantes y comerciantes.

Politicas:

Integrar programas educativos sobre el patrimonio en
escuelas locales.

Divulgar informacién sobre la historia y el valor cultural del
Centro Histoérico en medios digitales.

Establecer una agenda cultural permanente que involucre a
museos, foros y plazas publicas.

Lineas de Accion:
Crear cuadernillos y folletos informativos para estudiantes.

Organizar recorridos guiados semanales que destaquen hitos
histéricos.

Instalar sefialética con cddigos QR para accedera“eentenidos
sobre edificios emblematicos.

Realizar festivales culturales tematicos sobre lathistoria local.

Generar cépsulas audiovisuales para difusiéfen redes
sociales y TV local.

Estrategia 1.3: Revalorizacién de Simbolos Urbanos

Objetivo de la Estrategia: Destacar monumentos, plazas,
templos y hitos urbanos con valor histérico-cultural,
reforzando su rol como referentes de identidad.

Politicas:

Impulsar la restauracion integral de monumentos y su
entorno inmediato.

Establecer estandares de iluminacion, jardineria y mobiliario
urbano adecuados al contexto histdrico.

Promover la inclusion de estos simbolos en rutas turisticas y
culturales oficiales.

Lineas de Accion:

TIPO DE
ACCION

PE

PR

PR

PR

AC
AC

AC

AC
AC

PE

PR

PR

PR

ESCENARIO LIiDER

2035

2027

2027

2027

2027
2027

2027

2027
2027

2035

2027

2027

2027

IAC

IAC

IAC

IAC

IAC
IAC

IAC

IAC
IAC

DUM

DUM

DUM

DUM

DUM
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COMPONENTES

Instalar iluminacién escénica en monumentos clave.
Mejorar areas verdes y bancas en plazas histéricas.
Incluir los hitos en mapas turisticos digitales.

Realizar exposiciones temporales al aire libre resaltando la
historia del lugar.

Fomentar actividades artisticas (conciertos, danza, teatro) en
espacios simbdlicos.

Estrategia 1.4: Uso Cultural Sostenible del Patrimonio

Objetivo de la Estrategia: Equilibrar la conservacidn del
patrimonio con su uso cultural y turistico, evitando su
sobreexplotacién.

Politicas:
Regular el aforo en eventos culturales en sitios histéricos.

Impulsar lineamientos para la realizacion de ferias y
actividades comerciales en espacios patrimoniales.

Promover el turismo responsable mediante la educacion‘al
visitante.

Lineas de Accidn:

Emitir permisos con cupos limitadosgbara eventos en
monumentos.

Disefiar un calendario cultural equilibrado, evitando
saturacion.

Capacitar a guias turisticos\en practicas de turismo
responsable.

Publicar cédigo de condueta’del visitante en lugares
histéricos.

Establecer unaslatafofma de reservaciones para actividades
en inmuebles patrimoniales.

2. Desarrollo Urbano Sustentable
Objetivo de la Linea Estratégica:

Consolidar un entorno urbano coherente, accesible, resiliente
y ambientalmente responsable, que respete la traza original y
promueva la calidad del espacio publico.

TIPO DE
ACCION
AC

AC
AC
AC

AC

PE

PR
PR

PR

AC

AC

AC

AC

AC

LE

ESCENARIO LIiDER

2027
2027
2027
2027

2027

2035

2027
2027

2027

2027

2027

2027

2027

2027

2050

DUM
DUM
DUM
DUM

DUM

CT™M

CT™M
CT™M

CT™M

CT™M

CT™M

CT™M

CT™M

CT™M

IMIPE
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COMPONENTES

Estrategia 2.1: Ordenamiento del Uso de Suelo y Movilidad

Objetivo de la Estrategia: Regular y optimizar los usos de
suelo y la movilidad, disminuyendo el caos vehicular y
recuperando el espacio publico para el peatdn.

Politicas:

Establecer normas claras de zonificacidn que protejan la
estructura urbana histdrica.

Implementar planes de movilidad que favorezcan el
transporte publico y la peatonalizacion.

Limitar el acceso de vehiculos pesados en zonas sensibles.

Lineas de Accion:

Programa de desarrollo urbano del centro hstérico.
Peatonalizar calles estratégicas y crear ciclovias.

Reubicar paradas de transporte publico para optimizaf flujos.

Controlar horarios de abastecimiento a comercios paraweyitar
congestion.
Instalar sefialética urbana clara y accesible.

Estrategia 2.2: Regeneracion de Espacios Publicos

Objetivo de la Estrategia: Mejorar la calidad de plazas,
parques, calles y andadores, consoliddndolos como espacios
seguros, limpios y atractivos.

Politicas:

Establecer estdndares de disefio urbano que favorezcan la
accesibilidad universal.

Fomentar la infragstructura verde para mejorar el microclima
y la resiliencia ambiental.

Regular el mobiliario urbano para mantener coherencia
estética y funcional.

Lineas de Accion:
Instalar rampas, guias podotactiles y sefialética inclusiva.

Sembrar drboles nativos y colocar jardines verticales.

TIPO DE
ACCION
PE

PR

PR

PR

AC
AC
AC
AC

AC

PE

PR

PR

PR

AC
AC

ESCENARIO LIiDER

2035

2027

2027

2027

2027
2027
2027
2027

2027

2035

2027

2027

2027

2027
2027

IMIPE

IMIPE

IMIPE

IMIPE

IMIPE
IMIPE
IMIPE
IMIPE

IMIPE

IMIPE

IMIPE

IMIPE

IMIPE

IMIPE
IMIPE
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TIPO DE

COMPONENTES ACCION ESCENARIO LIDER
Homologar el disefio de bancas, papeleras e iluminacién. AC 2027 IMIPE
Desarrollar programas de mantenimiento continuo de plazas AC 2027 IMIPE
y parques.
Crear una app para reportar incidencias en espacios publicos. AC 2027 IMIPE
Estrategia 2.3: Uso Eficiente del Patrimonio Construido PE 2035 DUM

Objetivo de la Estrategia: Fomentar la reutilizacién
adaptativa de inmuebles abandonados, promoviendo usos
mixtos que fortalezcan la vida urbana.

Politicas:

Incentivar la conversion de inmuebles vacios en vivienda, PR 2027 DUM
comercio o equipamientos culturales.

Establecer facilidades para el desarrollo de proyectos PR 2027 DUM
inmobiliarios respetuosos del contexto histérico.

Impulsar la densificacién controlada, manteniendo la PR 2027 DUM
armonia con el entorno.

Lineas de Accidn:

Ofrecer exenciones fiscales a proyectos deyrehabilitacion. AC 2027 DUM
Publicar guias con lineamientos para intervénciones AC 2027 DUM
arquitectdnicas.

Crear un banco de inmuebles disponibles para inversionistas AC 2027 DUM
locales.

Establecer un comité técnico que‘evalle propuestas de uso AC 2027 DUM
mixto.

Implementar concursos.de ideas para la reconversién de AC 2027 DUM

espacios vacios.

Estrategia 2.4: Sostenibilidad Ambiental PE 2035 MAM

Objetivo de la Estrategia: Reducir el impacto ambiental y
fomentar practicas sostenibles en el uso y mantenimiento del
centro histérico.

Politicas:

Promover energias limpias y eficiencia energética en PR 2027 MAM
inmuebles patrimoniales.

Impulsar la gestidn sostenible del agua vy la reduccion de PR 2027 MAM
residuos.
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COMPONENTES

Fomentar la movilidad no motorizada y la reduccion de
emisiones contaminantes.

Lineas de Accion:
Instalar paneles solares en edificios publicos.
Implementar puntos de reciclaje y compostaje en plazas.

Crear campafias de educacién ambiental para residentes y
comerciantes.

Ofrecer incentivos a locales que adopten iluminacién LED
eficiente.

Establecer convenios con empresas de bicicletas
compartidas.

3. Calidad de Vida
Objetivo de la Linea Estratégica:

Mejorar las condiciones de seguridad, habitabilidad, servicios
y espacios de convivencia, fortaleciendo el arraigo y
bienestar de los habitantes del Centro Histdrico.

Estrategia 3.1: Seguridad Ciudadana

Objetivo de la Estrategia: Reducir la percepcidn de
inseguridad mediante mayor vigilancia, prevencion del delito
y fomento de la cohesién social nocturna.

Politicas:

Incrementar la presencia polieial y sistemas de videovigilancia
en puntos criticos.

Impulsar la participacién’'comunitaria en la prevencién del
delito.

Fomentar horariosextendidos de actividad cultural y
comercial para activar el espacio publico en la noche.

Lineas de Accion:
Instalar cdmaras de seguridad en plazas y calles principales.
Organizar comités vecinales de seguridad.

Establecer programas de “Negocios Vigilantes” para
comercios nocturnos.

TIPO DE
ACCION
PR

AC
AC
AC

AC

AC

LE

PE

PR

PR

PR

AC
AC
AC

ESCENARIO LIiDER

2027

2027
2027
2027

2027

2027

2050

2035

2027

2027

2027

2027
2027
2027

MAM

MAM
MAM
MAM

MAM

MAM

DSM

SSC

SSC

SSC

SSC

SSC
SSC
SSC
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COMPONENTES

Realizar festivales culturales nocturnos supervisados.

Capacitar a la policia turistica en atencion al visitante.

Estrategia 3.2: Servicios Urbanos y Limpieza

Objetivo de la Estrategia: Garantizar la provisidn de servicios
basicos (limpieza, alumbrado, drenaje) de alta calidad,
mejorando las condiciones ambientales y sanitarias.

Politicas:

Institucionalizar un plan de mantenimiento continuo de calles
y alcantarillado.

Establecer horarios y protocolos estrictos para la recoleccién
de residuos.

Mejorar el alumbrado publico con tecnologia eficiente y
segura.

Lineas de Accion:

Crear brigadas de limpieza permanentes.

Instalar contenedores de basura diferenciada,

Realizar operativos de desazolve en tempofadas de lluvia.
Reemplazar luminarias con LED de bajo‘€onsumo.

Publicar reportes trimestrales de calidad del servicio.

Estrategia 3.3: Vivienda Asequible y Habitable

Objetivo de la Estrategia: Incentivar la residencia en el
centro, ofreciendo soluciones habitacionales de calidad y
accesibles.

Politicas:

Facilitar créditos y subsidios para la adecuacién de viviendas
en el centro.

Establecer criterios de calidad para nuevas edificaciones
residenciales.

Garantizar la inclusién social, evitando desplazamientos
injustos.

Lineas de Accidn:

Lanzar convocatorias de apoyo financiero a vivienda

TIPO DE
ACCION
AC

AC

PE

PR

PR

PR

AC
AC
AC
AC
AC

PE

PR

PR

PR

AC

ESCENARIO LIiDER

2027
2027

2035

2027

2027

2027

2027
2027
2027
2027
2027

2035

2027

2027

2027

2027

SPM
SPM

SUM

SUM

SUM

SUM

SUM
SUM
SUM
SUM
SUM

IMUVI

IMUVI

IMUVI

IMUVI

IMUVI
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COMPONENTES

restaurada.
Difundir guias de buenas practicas constructivas.
Crear una bolsa de vivienda asequible en linea.

Coordinar con ONGs y cooperativas para proyectos
habitacionales.

Establecer estandares minimos de habitabilidad en la
normativa local.

Estrategia 3.4: Espacios de Convivencia y Cultura Ciudadana

Objetivo de la Estrategia: Promover actividades sociales,
culturales y recreativas que fortalezcan el sentido de
comunidad y pertenencia.

Politicas:
Incentivar eventos barriales y actividades familiares.
Establecer una agenda cultural inclusiva y periddica.

Fomentar la participacion de organizaciones civiles en,la
programacion cultural.

Lineas de Accion:
Organizar cine al aire libre en plazas.
Convocar ferias gastrondmicas y artesanales.

Desarrollar talleres de danza, musiea yteatro para nifios y
jévenes.

Promover voluntariados vecihales de cuidado del entorno.

Crear premios anuales a niciativas ciudadanas
sobresalientes.

4. Fomento Econémico Local
Objetivo de la Linea Estratégica:

Impulsar la diversificacion y competitividad econémica del
centro histdrico, fortaleciendo el comercio, el turismo y la
inversion local, asi como mejorando las condiciones del
comercio informal.

Estrategia 4.1: Regulacion y Profesionalizacion del Comercio

Ambulante

TIPO DE
ACCION

AC
AC
AC

AC

PE

PR
PR
PR

AC
AC
AC

AC

AC

LE

PE

2027
2027
2027

2027

2035

2027
2027
2027

2027
2027
2027

2027

2027

2050

2035

ESCENARIO LIiDER

IMUVI
IMUVI
IMUVI

IMUVI

DSM

DSM
DSM
DSM

DSM
DSM
DSM

DSM

DSM

DEM

DEM
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COMPONENTES

Objetivo de la Estrategia: Ordenar y elevar la calidad del
comercio ambulante, favoreciendo su integracién armdnica
con el entorno y el comercio formal.

Politicas:
Crear un padron oficial de comerciantes ambulantes.
Establecer normas estéticas y de calidad para los puestos.

Integrar al comercio ambulante en espacios disefiados para
ellos.

Lineas de Accion:
Capacitar a comerciantes ambulantes en atencién al cliente.
Entregar permisos con lineamientos de uniformidad visual.

Adecuar dreas en el Parque Morelos para el comercio
informal.
Fiscalizar el cumplimiento de las normas.

Organizar ferias artesanales tematicas con estandares de
calidad.

Estrategia 4.2: Impulso del Turismo Cultural y Gastronémico

Objetivo de la Estrategia: Atraer visitantes a través de
ofertas turisticas diferenciadas, que incluyan cultura, historia
y gastronomia local.

Politicas:

Disefiar rutas turisticas tematicas (histdricas, culinarias,
artisticas).
Promover paquetestutisticos combinando atractivos locales.

Fortalecer la presentia.en plataformas digitales y redes
sociales.

Lineas de Accion:

Crear mapas digitales interactivos con puntos de interés.
Desarrollar una guia gastronémica del centro histérico.
Fomentar festivales culinarios y degustaciones guiadas.
Establecer descuentos en museos y tours nocturnos.

Generar alianzas con operadores turisticos regionales.

TIPO DE
ACCION

PR
PR
PR

AC
AC
AC

AC
AC

PE

PR

PR
PR

AC
AC
AC
AC
AC

ESCENARIO LIiDER

2027
2027
2027

2027
2027
2027

2027
2027

2035

2027

2027
2027

2027
2027
2027
2027
2027

DEM
DEM
DEM

DEM
DEM
DEM

DEM
DEM

CT™M

CT™M

CT™M
CT™M

CT™M
CT™M
CT™M
CT™M
CT™M
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COMPONENTES

Estrategia 4.3: Diversificacion Comercial y de Servicios

Objetivo de la Estrategia: Ampliar la oferta comercial y de
servicios de calidad, atendiendo a las necesidades diurnas y
nocturnas.

Politicas:

Estimular la apertura de negocios innovadores (cafés,
librerias, galerias).

Incentivar horarios extendidos para comercios y
restaurantes.

Apoyar el emprendimiento local con asesoria técnicay
financiera.

Lineas de Accion:
Realizar ferias del emprendimiento local.
Otorgar créditos blandos a comerciantes establecidos.

Promover descuentos nocturnos para incentivar la actividad
vespertina.
Establecer una incubadora de negocios culturales.

Organizar talleres de marketing digital para comerciantes.

Estrategia 4.4: Innovacion y Tecnologia para la Promocion
Econdmica

Objetivo de la Estrategia: Incorporar herramientas
tecnoldgicas que mejoren la visibilidad, la gestién y la
transparencia del comercio local.

Politicas:

Crear una plataforma digital del Centro Histérico con
informacién comereial.

Implementar sistemas de pago electrénicos en mercados y
ambulantes.

Monitorear indicadores de desempefio econémico para
tomar decisiones basadas en datos.

Lineas de Accion:

Disefiar una app oficial con directorio de negocios y eventos.

Capacitar a comerciantes en el uso de terminales bancarias.

Publicar estadisticas trimestrales de ventas y afluencia.

TIPO DE
ACCION
PE

PR

PR

PR

AC
AC
AC

AC
AC

PE

PR

PR

PR

AC
AC
AC

ESCENARIO LIiDER

2035

2027

2027

2027

2027
2027
2027

2027
2027

2035

2027

2027

2027

2027
2027
2027

DEM

DEM

DEM

DEM

DEM
DEM
DEM

DEM
DEM

DEM

DEM

DEM

DEM

DEM
DEM
DEM
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COMPONENTES

Establecer un observatorio econdmico del centro histdrico.

Difundir buenas practicas de comercio electrénico local.

5. Gestidn Social y Participacion
Objetivo de la Linea Estratégica:

Fortalecer la participacién ciudadana, la corresponsabilidad y
la colaboracién entre gobierno, sociedad civil, colegios
profesionales y comerciantes, para la toma de decisiones y la
mejora continua del centro histérico.

Estrategia 5.1: Creacion de Mecanismos de Participacion
Ciudadana

Objetivo de la Estrategia: Involucrar a la comunidad en la
planificacidn, ejecucién y evaluacién de proyectos para el
centro histérico.

Politicas:

Establecer foros y mesas de trabajo trimestrales con vegin©s,
comerciantes y ciudadanos.

Integrar consejos ciudadanos en la toma de/decisiones.

Garantizar la representatividad de diversos sectores en los
comités de gestion.

Lineas de Accion:

Crear un consejo del centrg conyrepresentacion de colegios,
comerciantes, vecinos y/funcienarios.

Convocar encuestas?y Vetaciones en linea sobre proyectos
prioritarios.
Organizar asambleas barriales periédicas.

Establecer buzones digitales y fisicos para sugerencias
ciudadanas.

Publicar minutas y acuerdos en plataformas digitales para
transparencia.

Estrategia 5.2: Fortalecimiento Institucional y Capacitacion

Objetivo de la Estrategia: Mejorar las capacidades técnicas y
de gestién de las dependencias involucradas en el centro
histoérico.

TIPO DE
ACCION
AC

AC

LE

PE

PR

PR
PR

AC

AC

AC
AC

AC

PE

ESCENARIO LIiDER

2027
2027

2050

2035

2027

2027
2027

2027

2027

2027
2027

2027

2035

DEM
DEM

IMIPE

IMIPE

IMIPE

IMIPE
IMIPE

IMIPE

IMIPE

IMIPE
IMIPE

IMIPE

IMIPE
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COMPONENTES

Politicas:

Capacitar al personal municipal en gestion patrimonial y
urbana.
Impulsar la profesionalizacién de los equipos técnicos.

Fomentar el intercambio de experiencias con otras ciudades.

Lineas de Accidn:

Ofrecer cursos y diplomados para funcionarios en temas
patrimoniales.
Establecer convenios con instituciones académicas.

Organizar visitas de aprendizaje a otros centros histéricos
exitosos.
Publicar manuales internos de procedimientos.

Evaluar anualmente el desempefio de las dependencias.

Estrategia 5.3: Comunicacion y Difusidn de Informacion

Objetivo de la Estrategia: Garantizar la transparencia, el
acceso a la informacién y la comunicacién efectiva entre
actores.

Politicas:
Mantener canales oficiales de comunieacidn actualizados.

Difundir lineamientos, reglamentosyy planes en formatos
accesibles.

Promover el periodismo camunitario y las redes sociales
locales.

Lineas de Accion:

Crear un portahweb'con documentos normativos y proyectos
en curso.
Publicar boletines informativos bimestrales.

Realizar transmisiones en vivo de las reuniones del consejo
del centro.
Implicar a lideres vecinales en la difusion de informacion.

Elaborar infografias y mapas conceptuales sobre avances y
logros.

Estrategia 5.4: Fomento a la Responsabilidad Compartida

TIPO DE
ACCION

PR

PR
PR

AC

AC
AC

AC

AC

PE

PR
PR

PR

AC

AC
AC

AC
AC

PE

ESCENARIO LIiDER

2027

2027
2027

2027

2027
2027

2027
2027

2035

2027
2027

2027

2027

2027
2027

2027
2027

2035

IMIPE

IMIPE
IMIPE

IMIPE

IMIPE
IMIPE

IMIPE
IMIPE

IMIPE

IMIPE
IMIPE

IMIPE

IMIPE

IMIPE
IMIPE

IMIPE
IMIPE

CT™M
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TIPO DE

COMPONENTES ESCENARIO LIiDER

ACCION

Objetivo de la Estrategia: Generar una cultura de
corresponsabilidad entre comerciantes, residentes, turistas y
autoridades en la mejora y conservacion del centro histérico.

Politicas:

Impulsar campanias de concientizacion sobre el cuidado del PR 2027
espacio publico.

Firmar acuerdos de colaboracién entre asociaciones PR 2027
comerciales y autoridades.

Establecer reconocimientos a iniciativas ciudadanas PR 2027
sobresalientes.

Lineas de Accion:

Desarrollar una campafa de “Yo cuido mi centro” con AC 2027
materiales graficos.

Organizar jornadas de limpieza comunitaria periédicas. AC 2027
Crear sellos de calidad para negocios comprometidos/con‘el AC 2027
entorno.

Establecer convenios con ONGs enfocadas en desarrollo AC 2027

urbano sostenible.

Realizar un concurso anual de proyectos ciudadanos de AC 2027
mejora del centro.

Tipo de accion:

LE
PE
PR
AC

Linealestrategica.
Proyecto estratégico.
Proyécto de gestion.

AcCcién o meta.

Escenarios de tiempo o plazos de evaluacién de resultados.

2050
2035
2027

Largo plazo.
Mediano plazo.
Corto Plazo.
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CT™M

CT™M

CT™M

CT™M

CT™M
CT™M

CT™M

CT™M
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Dependencias involucradas, equipo de proyecto.

DEM Desarrollo Econémico.

DSM Desarrollo Social.

DUM Desarrollo Urbano.

MAM Medio Ambiente.

SSC Secretaria de Seguridad Ciudadana.

SUM Servicios Municipales.

OPM Obras Publicas.

IAC Instituto de Arte y Cultura.

IMIPE Instituto Municipal de Investigacién, Plangacion y Estadistica.
IMUVI Instituto Municipal de Vivienda.

JMAPA Junta Municipal de Agua Potable yAlgantarillado.
CT™M Consejo de Turismo

Adicionalmente se considera importante la participacion de los organismos del

Estado de Guanajuato y de la fedéracién vinculados:
Ambito estatal:
SMAOT Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado

IPLANEG Institutg de\planeacion del Estado de Guanajuato.

Ambito federalt

SEDATU Séecretaria de Desarrollo Agrario territorial y urbano.
INAH Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

INBA Instituto Nacional de Bellas Artes.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Normas Técnicas.

A continuacién se refieren un conjunto de normas técnicas relativas a aspectos de
proteccién patrimonial y paisaje, a fin de dotar al Centro Histérico de mayor
coherencia urbano arquitecténica.

Normas Técnicas para la Restauracion y Conservacion Patrimonial.

A continuacién se presenta una Norma Técnica para la Restauracién de Edificios y
Monumentos Histéricos en el Centro de Celaya, basada ‘en“mejores practicas
internacionales (Carta de Venecia, principios de la UNESCO, guias ICOMOS),
normativas nacionales (Ley Federal sobre Monumentos y/Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos; disposiciones del INAH) y experiencias documentadas. Esta
norma busca la conservacién del patrimonie_ arquitecténico e histérico,
garantizando su correcta intervencidon y mantehiendo la autenticidad y la
integridad de los bienes culturales.

1. Objetivo y Alcance

1.1 Objetivo:

Establecer criterios técnicos,. ‘metodoldgicos y procedimentales para la
restauracion y conservacion de edificios y monumentos histéricos localizados en el
Centro de Celaya, a fin de\asedurar la preservacién de su valor histérico, estético,
cultural y urbano.

1.2 Alcance:

La presente norma es de aplicaciéon obligatoria para todos los proyectos,
intervenciones, trabajos de restauracién, mantenimiento, rehabilitacion o
adecuaciéngque Se realicen en inmuebles catalogados, declarados o con valor
patrimonial ubicados dentro del perimetro del Centro Histérico de Celaya.

2. Fundamentos Legales y Normativos

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos.
Reglamentos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) aplicables a
inmuebles historicos.
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Normativa municipal y estatal en materia de patrimonio histérico-cultural, asi
como las disposiciones del Ayuntamiento y la Unidad de Gestién del Centro
Historico.

Principios y lineamientos internacionales: Carta de Venecia (1964), Principios
ICOMOS, Carta del Patrimonio Vernaculo Construido, Normas para la
Conservacién y Restauracion.

3. Principios Generales de Restauracién

3.1 Autenticidad:

La intervencién debe respetar los valores originales del inmueble, sus materiales,
técnicas constructivas, tipologia arquitecténica, volumietria, ornamentacion,
relacién con su entorno y las huellas del tiempo.

3.2 Minima Intervencion:

La restauracion debe ser la minima necesaria” para asegurar la estabilidad,
funcionalidad y lectura histérica del inmueble"Se priorizard la conservacién sobre
la sustitucion de elementos originales.

3.3 Reversibilidad y Legibilidad:

Los materiales y técnicas empleadas deberan ser reversibles en la medida de lo
posible. Las nuevas intervenCienes deben ser reconocibles sin falsificar la historia,
evitando confusiones con las\partes originales.

3.4 Investigacién y Decumentacion Previa:

Todo proyecto dejrestauracion debe sustentarse en una investigaciéon histérica,
andlisis arquitéctonico, estudios de materiales, estado de conservacién vy
relevamiento fotogréfico. Esta informacién se registrard antes, durante y después
de la intervencion.

4. Procedimiento y Autorizaciones

4.1 Permisos Previos:
Antes de iniciar cualquier trabajo, el responsable del proyecto (arquitecto,
restaurador certificado) deberd presentar ante el INAH el proyecto ejecutivo de
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restauracién, incluyendo memoria descriptiva, planos, estudios previos, materiales
a emplear y programa de obra.

4.2 Aprobacién del Proyecto:

La intervencion requerird la autorizacién por escrito del INAH y la conformidad de
la Unidad de Gestidn del Centro Histérico de Celaya. Si el inmueble es propiedad
privada, se requerird ademas el consentimiento del propietario.

4.3 Supervision Técnica:

El INAH, en coordinacién con la Unidad de Gestién, podra designar supervisores
técnicos que verifiquen el correcto cumplimiento delfporoyécto autorizado. Se
podran efectuar inspecciones periédicas durante la opras

5. Criterios Técnicos de Intervencién

5.1 Materiales:

Se emplearédn materiales compatibles con les originales en composicién, textura,
color y acabado, evitando el uso de matefiales agresivos o incompatibles.

Se dard preferencia a materiales tradicionales y locales (piedra, cal, madera,
ladrillo) en reparaciones, consolidaeion€s y reposiciones.

5.2 Estructuras y Consolidaciones:

La estabilidad estructural\“es” prioritaria. Cualquier refuerzo debe integrarse
discretamente sin alterar~la tipologia del inmueble ni eliminar elementos
originales.

Los sistemas (de) refuerzo (metdlicos, fibra de carbono, inyecciones de
consolidacién) \seran autorizados caso por caso y deben ser reversibles o
minimamente invasivos.

5.3 Fachadas, Acabados y Ornamentacién:

La limpieza de fachadas se hard con métodos suaves (cepillado, agua a baja
presion, productos neutros) evitando el deterioro de superficies.
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La reintegracién de ornamentaciones perdidas se basard en documentacion
historica y se diferenciard sutilmente del original. Quedan prohibidas adiciones
decorativas sin sustento histérico.

La paleta de colores a emplear debera cefirse a la establecida por la normativa
local y, de preferencia, ser determinada por estudios de estratigrafia cromatica.

5.4 Interiores:

La restauracion interior se regird por los mismos principios, preservando molduras,
frescos, yeserias, pisos originales y carpinterias histéricas.

Instalaciones eléctricas, hidraulicas y de seguridad se jhtegraran discretamente,
evitando afectar la integridad visual del inmueble.

5.5 Eliminacién de Intervenciones Inadecuadas:

Modificaciones previas que distorsionen la lecturashistérica o dafien la estructura
podran eliminarse, siempre que exista susténto documental y aprobacion del
INAH.

La eliminacion debe registrarse,_y documentarse, conservando restos
representativos, si procede.

6. Senalizacién e Informacién.dl Publico

6.1 Divulgacion:
Durante la obra, se.celocard sefalética informando el motivo de la intervencidn, la
importancia del%_inmueble y las fechas estimadas de finalizacion.

6.2 Visitas Quiadas y Difusion:

Se incentivara¥que, cuando sea posible, la ciudadania conozca el proceso de
restauracién mediante recorridos controlados o materiales informativos,
fomentando la educacién patrimonial.

7. Registro y Archivo

7.1 Documentacién Final:
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Al concluir la restauracion, el responsable deberad entregar un informe final con
memoria descriptiva, planos as-built, registro fotografico del antes y después,
muestras de materiales y fichas técnicas.

7.2 Archivo:

Toda la documentacién se integrara al archivo histérico del INAH y a la Unidad de
Gestion del Centro Histérico, asegurando el acceso a investigadores, autoridades
y publico interesado.

8. Evaluacién y Mantenimiento

8.1 Monitoreo Periddico:
Se recomienda la revision periédica (al menos cada=3:5 anos) del estado del
inmueble, detectando dafos incipientes para apli¢ar mantenimiento preventivo.

8.2 Mantenimiento Preventivo:

Las acciones de mantenimiento (limpieza; repaso de juntas, revisién de cubiertas)
no requerirdn nueva autorizacién, siempréigue no afecten valores patrimoniales ni
modifiquen la apariencia original.

9. Sanciones

El incumplimiento de estal porma o la realizacién de intervenciones sin
autorizacion serd sancienado' conforme a la Ley Federal sobre Monumentos y
disposiciones municjpaless Podran ordenarse suspensién de obras, restauracion
correctiva y aplicagion‘dé multas.

10. Revisiény Actualizacién

Esta norma se someterd a revisiéon y actualizacion cada 5 afos o cuando se
modifique la legislacién o los lineamientos del INAH, garantizando la vigencia y
pertinencia de sus disposiciones.

Con esta norma técnica, el Centro de Celaya asegura la salvaguarda de su

patrimonio histérico, fomentando la buena practica en restauracién, la integridad
cultural de su entorno y el disfrute de las generaciones presentes y futuras.
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Norma de Paleta Cromatica.

A continuacién se presenta una Norma de Paleta Cromética para Edificios del
Centro de Celaya, basada en referentes histéricos, recomendaciones del INAH,
ejemplos de otros centros histéricos mexicanos, y las pautas que se han
recopilado en normativas de conservacién del patrimonio urbano.(Su.propdsito es
preservar la identidad histérico-cultural, reforzar la coherencia®visual del conjunto
arquitecténico y asegurar que las intervenciones cromatieassrespeten el valor
patrimonial del area.

1. Objetivo y Alcance.

1.1 Objetivo:

Establecer criterios y lineamientos para la seleceién de colores en las fachadas,
elementos ornamentales y carpinterias ,éxteriores de los edificios del Centro
Historico de Celaya, con el fin de manténér Ja coherencia, autenticidad y armonia
visual del entorno patrimonial.

1.2 Alcance:

La presente norma aplica a t6dos los inmuebles ubicados dentro del poligono del
Centro Histérico de Celaya, ‘'s€an estos histéricos o de épocas mas recientes,
incluyendo edificacionesiresidenciales, comerciales, institucionales y religiosas.

2. Principios Generales

2.1 Respetoial Batrimonio:

Los colores empleados deben inspirarse en la tradicién cromatica local,
respetando la materialidad original (adobe, cantera, ladrillo, aplanados de cal) y
evitando gamas que distorsionen la lectura histérica del conjunto.

2.2 Armonia y Coherencia:
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Se deben privilegiar paletas crométicas que creen un didlogo armodnico entre
edificios contiguos, evitando contrastes agresivos. La norma no busca uniformidad
absoluta, sino coherencia dentro de una gama compatible.

2.3 Diferenciacion Sutil:
Nuevas intervenciones, restauraciones o repintes deben permitir distinguir
elementos contemporaneos de los historicos, pero sin romper la armonia general.

3. Gamas Crométicas Recomendadas

3.1 Tonos Base (Muros y Fachadas Principales):
Colores tierra suaves, ocres, beiges, arenas, cremas y tefips de cal ligeramente
pigmentados (ej. blanco calido, gris suave).

Tonos inspirados en pigmentos tradicionale§ utjlizados histéricamente en la
region:
e Aplomados y terrosos: ocre claro, siema natural, café claro.
e Tonos pastel suaves: salmoén tentie,sdurazno claro, rosa pélido, amarillo
claro.
e QGrises calidos o azul muy déslavado para algunos casos documentados.

3.2 Elementos Ornamentales y Detalles (Cornisas, Molduras, Zécalos):

Se recomienda un tono ligeramente mas oscuro o mas claro que el de la fachada
principal, dentro de lanisma familia cromatica.

Los zécalos pueden.emplear grises, cafés suaves o verdes deslavados, siempre en
tonos mate y discretos:

Evitar brillos o acabados metalicos llamativos.

3.3 Carpinterias, Herrerias y Puertas:

Madera aparente o acabados que imiten su tono natural.

Tonos sobrios: café oscuro, nogal, chocolate. También se permiten negros mate,
verdes oscuros, azul marino muy atenuado, evitando tonos brillantes o plasticos.
Preservar la madera original cuando sea posible; si se repinta, usar esmaltes mate
o semimate en las gamas sefaladas.

3.4 Cubiertas y Techumbres:
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Mantener los colores naturales de los materiales de cubierta o emplear
recubrimientos que conserven su aspecto tradicional.

Evitar colores sintéticos intensos o acabados reflectantes que contrasten con el
resto del conjunto.

4. Restricciones Cromaéticas

4.1 Colores Prohibidos o Desaconsejados:

Tonos fluorescentes, fosforescentes, nedn u otros de alta saturacion.

Colores muy intensos o puros (rojos brillantes, azulés eléctricos, amarillos
primarios saturados) que rompan la armonia visual.

Acabados metalicos brillantes en fachadas, a excepcién-de detalles muy puntuales
en herreria.

4.2 Acabados y Texturas:

Evitar texturas plasticas, revestimientos \sifitéticos o acabados que imiten
materiales no tradicionales (ej. vinilos atitoadhesivos con estampados ajenos al
contexto).

Preferir acabados mate o semimate. Se prohibe el uso de barices brillantes en
fachadas principales.

5. Proceso de Aprobaciéh

5.1 Autorizacion Préviat

Antes de ejecutamcualquier repinte, restauracion cromatica o sustitucion de color
en fachadas delN\Centro Histérico, el propietario o responsable debera presentar la
propuesta (muestras de color, especificaciones técnicas) ante la Unidad de
Gestidn del Centro Histérico.

5.2 Dictamen y Supervision:

La autoridad revisara la propuesta y emitira dictamen en funcién de la norma. Una
vez aprobado, la intervencién se ejecutard conforme a lo autorizado. La
supervision se podra realizar en cualquier momento.
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6. Mantenimiento y Actualizaciones

6.1 Mantenimiento Periédico:
Se alienta el mantenimiento periédico de fachadas (limpieza, retape de grietas,
re-aplicacion de aplanados), manteniendo la gama cromatica aprobada.

6.2 Cambios de Color Futuro:
Cualquier cambio de color futuro requerird nueva autorizaci@ny.evitando la
alteracion injustificada.

6.3 Actualizacion de la Norma:

La presente norma podra ser revisada y actualizada ‘cada’ 5 afios, tomando en
cuenta nuevos estudios histéricos, recomendacionessdel INAH, las necesidades
locales y la evolucién del entorno urbano.

Con esta norma cromatica, el Centro Histérice de Celaya se vera beneficiado por
una imagen urbana armonica y respetuosa,de, su patrimonio, contribuyendo a una
mayor cohesién visual, una identidad refefzada y una experiencia estética mas
placentera para residentes y visitantes.

Normas para el disefio‘\tlgVas vias

A continuacién se ‘presenta una Norma Técnica para el Disefio de Calles
Completas en el Centro Histérico de Celaya, basada en referencias
internacionales(y nacionales sobre calles completas, manuales de disefio urbano
sustentable/hormatividad de movilidad, y buenas practicas disponibles en la red.
Esta norma busca elevar la calidad del espacio publico, priorizando la seguridad,
accesibilidad y comodidad de peatones y ciclistas, la eficiencia del transporte
publico, y el respeto al patrimonio urbano.

1. Objetivo

La presente norma técnica establece criterios de disefio, operacion y gestién de
las calles del Centro Histérico de Celaya, con el fin de crear entornos urbanos mas
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seguros, accesibles, inclusivos y confortables. Promueve la movilidad sustentable,
la equidad modal, la reducciéon de velocidades vehiculares, y la integracién
armonica del patrimonio y la identidad histérica de la ciudad.

2. Alcance

Esta norma aplica a todas las calles situadas dentro del poligono del Centro
Histérico de Celaya. Es de observancia obligatoria para autoridades.municipales,
proyectistas, contratistas, desarrolladores, organismos de transporte, asi como
consultores involucrados en proyectos de intervengiéns rehabilitacion,
mantenimiento o reconfiguracion vial.

3. Definiciones

o Calle Completa: Via urbana disefiadaly operada para que todas las
personas puedan desplazarse «con™ seguridad 'y comodidad,
independientemente del modo ,de, transporte que utilicen (peatones,
ciclistas, transporte publico, Vvéhiculos motorizados, personas con
discapacidad).

e Zona 30: Area con limite maximé de velocidad de 30 km/h, priorizando la
circulaciéon segura de peatones y ciclistas.

 Prioridad Peatonal y Ciclista: Principio de disefio en el cual las personas a
pie y en bicicleta\tichen preferencia en el uso del espacio publico,
reflejdndose en, la™jerarquia modal, el ancho de banquetas, ciclovias
seguras, crucés,peatonales a nivel y reduccién de velocidades.

4. Componentes del Disefio de Calles Completas.
4.1. JerarquiasModal

Peatones

Ciclistas

Transporte Publico

Vehiculos Motorizados Particulares

SANE I

Carga y Distribucion de Mercancias (en horarios restringidos)
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4.2. Limite de Velocidad y Zona 30

o Todas las calles del Centro Histérico deberan operar como Zona 30.

o La velocidad maxima permitida es de 30 km/h. Se colocara sefialética clara
y reductores de velocidad en puntos estratégicos (topes, cojines
reductores, pavimentos texturizados).

4 3. Disefio Geométrico

o Seccién transversal:

o Banquetas minimas: 2.0 m de ancho libre_de_obstaculos. En zonas
de alta afluencia peatonal se recomienda«:5m o mas.

o Ciclovias o carriles compartidos con_prioridad ciclista: Cuando se
implementen ciclovias, deben tener{un ancho minimo de 1.5 m por
sentido, segregadas con elementos fisicos. Si no es posible
segregar, se deben usar sefialés y tratamiento de piso diferenciado
para dar prioridad al ciclistas

o Calzada vehicular: Reducir ‘el/ancho de carriles a méaximo 3.0 m.
Carriles centrales compartidos con transporte publico deben ser
preferenciales para €lhmismo.

o Esquinas y radios=de,giro: Reducir radios de giro a un maximo de
5.00 mt., para_calmar el trafico y acortar la distancia de cruce
peatonal.

o Cruces peatonales:

o Todog-los cruces peatonales deben ser a nivel de banqueta o con el
menor_desnivel posible, con rampas y guias podotactiles para
persohas con discapacidad.

o€, Se incentivard la implantaciéon de cruces peatonales elevados en
INtersecciones estratégicas.

4.4. Movilidad Ciclista y Estacionamientos

e Cuando el ancho lo permita, se deberan integrar ciclovias segregadas o
carriles compartidos con baja velocidad y sefializacién prioritaria.

o Estacionamiento de bicicletas cerca de paraderos de transporte, plazas y
edificios publicos. Deben ser seguros, visibles y de facil acceso.
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4.5. Paraderos de Transporte Publico

e Paraderos ubicados a intervalos regulares, con refugios seguros, accesibles
y sombreados.

e Senalética clara indicando rutas, frecuencias y horarios.

o Se prohibe la invasion de vehiculos particulares en areas designadas para
transporte publico.

4.6. Mobiliario Urbano y Foresta

o Se incorporara mobiliario urbano (bancas, basurerosybolardos, bicicleteros)
de disefio coherente con el patrimonio histéricos

o El arbolado y vegetacion (ver Norma Técnica*de Paleta Vegetal) se
seleccionara con base en especies adaptadas al clima local, porte mediano,
raices controlables y follaje que genere sombra. Preferentemente especies
nativas o aptas para el Bajio.

o Separacion minima de arboles: 7-10, m entre individuos, con alcorques
permeables y al menos 1.0 m? de supeérficie libre para la raiz.

e Mantenimiento periédico della foresta: poda, limpieza, riego en épocas
secas.

4.7. SefRalética y Pavimentos

o Sefalética clara, simple, con tipografias legibles, indicando la presencia de
Zona 30, prioridad peatonal y ciclista.

e Uso de pavimentos diferenciales para carriles compartidos con ciclistas,
cruces pgatonales y zonas de trafico calmado.

o llumipacion“peatonal adecuada (de altura media, luminarias LED eficientes,
alta calidad en reproduccién de color).

5. Operacién y Gestiéon

5.1. Horarios de Carga y Descarga
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o Establecer ventanas horarias restringidas (muy temprano o en horas de
bajo flujo) para la carga/descarga de mercancias en el Centro Histérico,
evitando congestionamientos y obstrucciones en horas pico.

5.2. Estacionamiento Vehicular

o Se privilegiard el estacionamiento fuera de via en estructuras o lotes
acondicionados, reduciendo el estacionamiento en calle ara dar mayor
espacio a peatones, ciclistas y vegetacion.

e En caso de estacionamiento en calle, limitar el nimero de cajones vy
priorizar el estacionamiento para residentes y servijcios.

6. Supervisién y Cumplimiento
6.1. Autoridades Responsables

e La Direccién de Desarrollo Urbanéiy=la Unidad de Gestion del Centro
Histérico supervisaran el cumplimiento del disefio y operacion.

o Se establecerdn convenios con®la Secretaria de Seguridad Ciudadana vy
Transito Municipal para mofitorear velocidades y cumplimiento de normas.

6.2. Evaluacién y Ajustes

o Cada afo se evaluara“la operacién de las calles completas: medicién de
velocidades, cohteos peatonales y ciclistas, encuestas de percepcion,
siniestros vidles.

e Se realizaran~ajustes de senalética, mobiliario o disefo segun los
resultados,.garantizando la mejora continua.

7. Excepciones y Actualizaciones

o Cualquier excepcién a lo estipulado en esta norma requerird autorizacién
expresa y justificada del Ayuntamiento y la Unidad de Gestién del Centro
Historico.

e La norma se actualizard cada tres anos o antes, si cambios en la legislacion,
la movilidad o las nuevas tendencias en disefio urbano asi lo requieren.
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Con esta norma técnica, el Centro Histérico de Celaya avanza hacia la
consolidaciéon de calles completas, seguras y sustentables, en congruencia con el
patrimonio local, la movilidad sustentable y la calidad de vida de sus habitantes y
visitantes.

Paleta Vegetal de especies arboreas

A continuacién se presenta una paleta vegetal con especies, arbéreas adecuadas
para el contexto del Centro Histérico de Celaya, considerando su adaptacion al
clima y las condiciones urbanas tipicas de la regién.sSe incluye informacién de
nombre comun, nombre cientifico, tipo de espacio _recomendado, tipo de hoja,
condiciéon (caduca o perenne), asi como el porteimaximo y la forma de la copa.
Estas especies se basan en arboles cominmente utilizados en ciudades del Bajio,
informacién de viveros locales, recomendaciones de manuales de arbolado
urbano, y experiencias documentadas en’linea.

1. Jacaranda

« Nombre cientifico: Jacaranda mimosifolia

o Tipo de espacio: Bahgueta ancha, plazas o jardines con buen espacio
radicular

« Tipo de hoja: Cemptiesta, bipinnada

o Hoja caduca o'perenne: Caduca (pierde las hojas en invierno)

o Porte méximo: Hasta 15 m de altura

« Tipo de copa: Ancha, semiesférica, con amplia sombra

2. Fresno Mexicano

« Nombure cientifico: Fraxinus uhdei

» Tipo de espacio: Avenidas amplias, plazas o jardines grandes
« Tipo de hoja: Compuesta

« Hoja caduca o perenne: Caduca

o Porte méximo: 20-25 m de altura

« Tipo de copa: Amplia, redondeada, ideal para sombra
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3. Mezquite

« Nombre cientifico: Prosopis laevigata

« Tipo de espacio: Plazas, jardines amplios, reas con suelo profundo

« Tipo de hoja: Bipinnada

« Hoja caduca o perenne: Caduca

o Porte méximo: 8-10 m de altura

« Tipo de copa: Extendida e irregular, resistente a la sequia,y ‘clima semiseco

4. Tabachin Rosa (Rosadita)

» Nombre cientifico: Tabebuia rosea (sin. HandroanthUs impetiginosus)
» Tipo de espacio: Plazas, jardines, banquetas cof“espacio adecuado

« Tipo de hoja: Palmaticompuesta

« Hoja caduca o perenne: Caduca

o Porte méximo: 12-15 m de altura

« Tipo de copa: Amplia y redondeada, floracion vistosa

5. Palo Verde

« Nombure cientifico: Parkinsenia*aculeata

« Tipo de espacio: Jardiheswy plazas con suelos bien drenados

« Tipo de hoja: Bipinnada

» Hoja caduca o pérenne: Caducifolio en época seca

o Porte méximo:6-10 m de altura

« Tipo de copa: Irregular, ligera, de follaje delicado, tolerante a condiciones
aridas

6. Huizache

« Nombre cientifico: Acacia farnesiana

« Tipo de espacio: Jardines extensos, plazas con poca irrigacion

« Tipo de hoja: Bipinnada

« Hoja caduca o perenne: Caduca

o Porte méximo: 4-6 m de altura

» Tipo de copa: Irregular, extendida, nativa y resistente a condiciones locales
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7. Naranjo Agrio

« Nombure cientifico: Citrus aurantium

« Tipo de espacio: Jardines pequefios, patios interiores, plazas

« Tipo de hoja: Simple

» Hoja caduca o perenne: Perenne

o Porte méximo: 5-8 m de altura

« Tipo de copa: Redondeada, compacta, con valor ornamentaly aromético
(flores)

8. Laurel de la India

e Nombure cientifico: Ficus benjamina

o Tipo de espacio: Plazas y jardines (nol regomendable en banquetas
estrechas debido a sus raices)

« Tipo de hoja: Simple

» Hoja caduca o perenne: Perenne

o Porte méximo: 15-20 m de altura

« Tipo de copa: Densa, redondeada, provee abundante sombra (requieran
cuidado de raices)

9. Pino Pifonero Mexicano

« Nombure cientificoi Rinus cembroides

» Tipo de espagio: Rlazas o jardines con suficiente espacio y suelo adecuado

« Tipo de hoja: Acicular

» Hoja caducao perenne: Perenne

o PortesMéaximo: 8-12 m de altura

o Tipo de’ copa: Coénica, mas cerrada, aporta verde constante y frutos
(pinones)

Esta seleccién busca especies adaptadas a las condiciones climéticas, resistentes,
de bajo requerimiento hidrico, y con un valor estético y ambiental adecuado para
realzar la imagen y la funcionalidad del Centro Histérico de Celaya. Se debera
consultar a un experto en dendrologia urbana o viveros locales antes de su
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implementacién en cada proyecto, para evaluar su adaptacién especifica a las
condiciones del sitio.

IV.4.- Taller de estrategia participativa.

En complemento al despliegue estratégico, este proceso sedenriquece con la
participacion de la comunidad del Centro Histérico vy, “de ,los ciudadanos
interesados en su gestion, para ello se realiza un taller abierto donde se validen

enriquezcan las iniciativas estratégicas y los instrumentos de ' gestion.
Programa del foro taller.
Objetivo del Taller:

Propiciar que los diversos grupos de interés activos y potenciales, participen en el
planteamiento estratégico y dé gestion del Centro Histérico de Celaya, se
apropien del Plan de Manejo 'y.8e*conviertan en impulsores y promotores de las

medidas que se formulen.

Metas:

Validar la plataforma estratégica y de iniciativas programaticas para su
instrumentacion:

Validar la estructura de gestiéon, seguimiento y evaluacién del PMCHC.

Establecer una mecanica de redes de cooperacién entre los actores interesados

en el Centro Histérico.

Programa tentativo:

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 252



09:00
09:30
09:35
10:00
11:00
11:15
12:15
13:00

Perso

No.

—_

N O o BN

10
11
12

Asegurar de 160 a 200 personas, 20 mesas de 8 a 10 personas cada mesa.
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Registro de participantes.

Bienvenida e Inicio de taller.

Ponencia conceptual y metodoldgica.

Primera ronda de conversacién. Iniciativas estratégicas.
Receso.

Segunda ronda de Conversacién. Instrumentos de gestién.
Conclusiones y compromisos.

Cierre del Taller.

nas por convocar:

Grupo Aforo
personas
Asociaciones civiles. 20
Universidades maestros y alumnos. 20
Empresarios y empleados de diversos giros. 20
Presidentes y miembros de comités de colonos. 30
Escuelas secundarias. 20
Adultos mayores. 20
Personas con discapacidad. 20
Miembros de las diferentes dependencias de gobierno 10
municipal al menos de nivel director de area.
Miembros involucrados a nivel directivo y operativo de Imipe 10
y Desarrollo Urbano Municipal, etc.
Residentes y locatarios de la zona. 20
Dependencias estatales: IPLANEG, SMAOT, SDSHU, etc. 5
Dependencias federales: INAH, SEDATU, SEDESOL, etc. 5

Sedes:
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Un patio de claustro o edificio patrimonial del Centro Histérico.

Metodologia del Taller.

Para el caso del taller se establece una metodologia basada en los Circulos de Paz
y el World Café, con la finalidad de que en cada taller las mesas permitan la
participacién igualitaria de los asistentes. Cada mesa se compone de diez
participantes, entre ellos un coordinador de mesa y un relator, Al’final de cada
ronda de conversacion, se obtiene la respuesta individual de ®ada‘actor, y un acta
por mesa de trabajo que sintetiza los acuerdos con respecto aljtema en cuestion.

Finalmente cada relator expone en plenaria las prineipales conclusiones de los
participantes de la mesa.

World Café.

La metodologia del World Café es unadtécnica participativa de facilitacion de
conversaciones que se utiliza pafa “promover el didlogo significativo y la
colaboracion entre un grupo diverse” de personas. Su objetivo principal es
fomentar la reflexion colectiva y la,generaciéon de ideas en un ambiente relajado y
creativo.

Sintesis de la metodologiadel World Café:

1. Configuracién del espacio: En un entorno acogedor se colocan una serie
de mesds, cada una con espacio para un grupo de 8 a 10 participantes.
CadasMmesa se cubre con papel o manteles en los que se pueden hacer
anotaciones.

2. Preguntas clave: Se eligen una pregunta clave relacionada con el tema a
tratar. Esta pregunta es el motor de las conversaciones y deben ser
significativa y abierta, lo que fomenta la reflexion y el intercambio de ideas.

3. Rotacién de grupos: Los participantes se dividen en grupos pequefos y se
asignan a una mesa especifica para comenzar la discusién. Cada grupo
tiene un anfitrion o facilitador que guia la conversacién. Después de un
tiempo predeterminado, los participantes rotan a una mesa diferente,
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dejando a uno de ellos como "anfitrién" para proporcionar contexto a los
nuevos participantes.

4. Resumen y anotaciones: En cada mesa los participantes hacen anotaciones,
dibujos o resumen de las ideas clave en el papel o mantel. Esto sirve para
capturar las conversaciones y las ideas emergentes.

5. Preguntas compartidas: En un momento determinado, los participantes
vuelven a sus mesas originales. Aqui, el anfitrion inicial resume las
conversaciones anteriores y destaca las ideas clave,/~Luego, los
participantes profundizan en la discusion o generan\ nuevas ideas,
basandose en la informacién compartida.

6. Sintesis colectiva: Finalmente, se lleva a cabo una’sesiéh plenaria en la que
se comparten las principales conclusiones y_aprendizajes de todas las
mesas. Un facilitador principal resume laswideas clave y promueve la
reflexiéon sobre el conjunto de la conversaeién (Brown, 2005).

La metodologia se basa en la premisa de.que el conocimiento colectivo y la
sabiduria emergen cuando las personas#ienen la oportunidad de conversar en un
ambiente relajado y participativo. Sesutiliza” en una variedad de contextos, desde
empresas y organizaciones sin fings'de/lucro, hasta la planificacién comunitaria y
la toma de decisiones colaborativas."Esta metodologia fomenta la participacion, el
pensamiento colaborativo ys la, géneracién de soluciones creativas a desafios
complejos.

Circulos de Paz.

La metodologia“de tos Circulos de Paz es un enfoque participativo que se utiliza
para fomentar,la.comunicacién, la resolucién de conflictos y la construcciéon de
relaciones emun ambiente seguro y respetuoso. Esta metodologia se ha aplicado
en contextos diversos, desde escuelas hasta comunidades y entornos
organizacionales, con el objetivo de promover la paz y la armonia.

Sintesis de la metodologia de los Circulos de Paz:

1. Formacién de un circulo: En un espacio fisico los participantes se sientan
en un circulo, lo que simboliza la igualdad y la inclusiéon. Todos los
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miembros del grupo tienen igualdad de voz y se les anima a hablar desde
el corazon.

2. Facilitador: Por lo general, un facilitador capacitado guia el proceso del
Circulo de Paz. El facilitador establece normas basicas, como el respeto
mutuo, la escucha activa y la confidencialidad, para crear un ambiente
seguro y confiable.

3. Pregunta central: Se plantea una pregunta central o un tema de discusién
que es relevante para el grupo. Esta pregunta suele ser abierta y reflexiva,
lo que permite a los participantes compartir (sus pensamientos,
sentimientos y experiencias.

4. Habla desde el corazén: Los participantes tienen(la_oportunidad de hablar
sin interrupciones, expresando sus pensamientes«y emociones sobre la
pregunta central. Se fomenta la escucha atenta por parte de los demas
miembros del circulo.

5. Objetivo de comprension: El objetivo_principal no es llegar a un acuerdo o
tomar decisiones, sino comprender ¢=empatizar con las perspectivas de los
demés. Los participantes puedent compartir historias personales,
preocupaciones o puntos de vista.

6. Ceremonias y rituales: En algunos casos, los Circulos de Paz pueden incluir
ceremonias o rituales simbélicos para marcar momentos significativos,
como el inicio y el ciesrendéla sesion. Estos rituales pueden variar segin la
cultura y el contexta

7. Cierre y reflexion: Al*final de la sesién, se lleva a cabo una reflexion
colectiva sobre ‘o “*compartido en el circulo. Los participantes pueden
destacar lo que han aprendido, las conexiones que han establecido y cémo
se sienten después de la experiencia.

8. Seguimiento y accién: Dependiendo del objetivo del circulo, se pueden
tomar'medidas adicionales después de la reunién, como la implementacion
de soluciones a problemas identificados o la planificacion de futuras
sesiones (Pranis, 2021).

La metodologia de los Circulos de Paz se basa en la idea de que la comunicacion

abierta y el entendimiento mutuo pueden contribuir a la resoluciéon de conflictos.
Esta técnica se ha utilizado con éxito en diversas comunidades y contextos
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educativos para mejorar las relaciones interpersonales, abordar desafios
comunitarios y crear un sentido de pertenencia y conexién entre los participantes.

Ejemplo de taller de pensamiento estratégico.

L E i

i

i

Fuente: Talleres de disefio de politicas publicas para adultos mayores, Smart Region, 2023.

Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales. 257



MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.

& Celaya : IPE
INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION, PLANEACION Y ESTADISTICA ! |

PLAN DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE CELAYA
Borrador en Consulta. Prohibida su reproduccién con fines legales.

Capitulo V.- GESTION, CONTROL Y EVALUACION.

A continuacion se presenta el sistema normativo para la gestién, control y
evaluacién del Centro Histérico de Celaya, elaborado con base en.Ja informacion
previa, buenas practicas identificadas en casos de estudio'(nacionales e
internacionales, y normas aplicables en materia de patrimonie, desarrollo urbano
y participacion ciudadana.

Objetivo del sistema normativo:
Establecer lineamientos, atribuciones y mecanismos“de coordinaciéon para la
planeacién, conservacion, promocion, uso, aprgvecha@miento y seguimiento de las
acciones en el Centro Histérico de Celaya, cont el fin de preservar su valor
patrimonial, mejorar la calidad de vidalde sus habitantes y fortalecer su
dinamismo econdmico y cultural.

Ambito de Aplicacién:

Una vez aprobado el presente Plan de Manejo del Centro Histérico de Celaya, el
sistema normativo serd aplicable a todas las personas fisicas o morales,
dependencias, entidadesginstituciones publicas y privadas, asi como a las
organizaciones de la €seciedad civil que realicen actividades, proyectos o
intervenciones en el Centro Histérico de Celaya.

V.1.- OrganiSMo responsable y atribuciones.

Creacién y Naturaleza del Organismo Responsable

Se crea la Unidad de Gestién del Centro Histérico de Celaya (UGCHC), adscrita a
la autoridad municipal competente en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, con capacidad técnica y de gestién, y sera la encargada de la
coordinacién, operacion y evaluacion de las acciones derivadas del presente Plan
de Gestién en el Centro Histérico. Sus acciones deberdn enmarcarse en el sistema
de Planeacién coordinado por el IMIPE.
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Integracién de la UGCHC
La UGCHC estara integrada por:
l. Un(a) Director(a) General, nombrado(a) por el Ayuntamiento de Celaya,
con experiencia comprobada en gestién patrimonial, urbana o cultural.
ll. Un equipo técnico multidisciplinario (arquitectos, urbanistas,
historiadores, ingenieros, socidélogos, gestores culturales, abogados) que
apoyen las labores de la Direccion.
lll. Un Consejo Asesor formado por representantes de organismos publicos
y privados, camaras empresariales, colegios profesionales, instituciones
académicas y organizaciones civiles.

Estructura minima de la UGCHC

o Director(a): Encargado/a maximo/a del érganojde gestion, responsable de
la direccién, toma de decisiones y representacion institucional.

o Asistente Técnico: Apoya directamente _al/la Director(a) en tareas técnicas,
logisticas y de seguimiento de proyectos.

Areas de Trabajo:

1. Coordinacién de Financiamiento:

o Coordinador(a)desFinanciamiento: Encargado(a) de la obtencién,
administracidmy ‘eptimizacion de recursos financieros, asi como de la
busqueda ‘dessubvenciones, patrocinios, inversiones y convenios.

o AuxiliamFinanciero: Apoya en las tareas de control presupuestal,
gestion de cuentas, informes financieros y seguimiento de proyectos
finangiados.

2. Coordinacién de Legislacion:

o €obordinador(a) de Legislacion: Responsable de la revision normativa,
asesoramiento legal, seguimiento de permisos, autorizaciones,
convenios y cumplimiento del marco juridico relacionado con el
Centro Histérico.

o Auxiliar Legislativo: Asiste al Coordinador en la recopilacién de
informacién legal, preparacién de documentos, comunicaciéon con
las dependencias pertinentes y actualizacién normativa.

3. Coordinacién de Gestion Urbano-Arquitecténica:
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o Coordinador(a) de Gestion Urbano-Arquitecténica: Encargado(a) de
la evaluacion, disefio, supervision y asesoria técnica en
intervenciones, proyectos arquitecténicos, urbanisticos, restauracion,
rehabilitacién y uso del espacio publico.

o Auxiliar Urbano-Arquitecténico: Apoya en la elaboracion de planos,
documentacién técnica, gestion de tramites, archivo de proyectos y
coordinacién con consultores externos y dependencias afines.

Atribuciones de la UGCHC

La UGCHC tendra las siguientes atribuciones:
|. Formular, proponer, actualizar y coordinar lasifiplementacion del Plan de
Manejo del Centro Histdrico.
ll. Gestionar la conservacién y restauracién del patrimonio arquitecténico,
histérico, cultural y urbanistico.
lll. Emitir lineamientos, guias y criterios técnicos para la recuperacién de
inmuebles, espacios publicos y equipamiento urbano.
IV. Fomentar la participacién ‘ciudadana, la corresponsabilidad entre
sectores y la transparencia‘eh,Ja toma de decisiones.
V. Establecer mecanismeside seguimiento, evaluacién y control de las
acciones y programasiaplicados en el Centro Histérico.
VI. Proponer ajustesy,normativos, politicas publicas e incentivos para
promover la inversion responsable, la reactivacion comercial y la mejora del
entorno urbano.
VIl. Coordinarsé con otros niveles de gobierno y con instancias como el
INAH, conforme a la normatividad aplicable.

Composicién del Consejo Asesor y Normas:

e Presidencia del Consejo:
o Serd ocupada por uno de los 15 vocales ciudadanos, elegido por
votacién interna del Consejo, por mayoria absoluta.
o No habra reelecciéon de la presidencia.
e Secretaria Técnica:
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o

Desempefiada por el Director de la Unidad de Gestién del Centro
Historico.

Responsabilidades: convocar a sesiones, llevar el registro de
acuerdos, dar seguimiento a las decisiones, y facilitar Ia
comunicacion entre integrantes.

e Integrantes Ciudadanos (Vocales):

o

o

15 vocales ciudadanos, representantes de sectores privado, social y
académico.

Al menos el 50% mas 1 de los vocales ciudadanes del Consejo
anterior deberdn mantenerse, garantizando contintidad.

La duracion del Consejo se equipara al perfode-de la administracion
publica en turno. Un nuevo consejo deberd mombrarse antes de 60
dias posteriores a la toma de protestasdehnuevo ayuntamiento.

o Representantes de Dependencias e Institucienes:

o

Un representante con voz y voto de,cada area participante:
= Desarrollo Econémico
= Desarrollo Social
= Desarrollo Urbane
= Medio Ambiepte
= Secretaria de,Seguridad Ciudadana
= ServiciossMunicCipales
=  Obras@®ublicas
= Instituto de Arte y Cultura
» Instituto Municipal de Investigacion, Planeacion y Estadistica
(IMPE)
", Instituto Municipal de Vivienda (IMUVI)
=/ Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (JUMAPA)
= Consejo de Turismo

e Las dependencias y entidades de los gobiernos estatal y federal, podran

participar en las reuniones por invitacion.

El consejo Asesor debera sesionar de forma ordinaria 6 veces por afo,

pudiendo sesionar de forma extraordinaria a decisién de la propia asamblea.
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Las reuniones del Consejo Asesor son de caracter publico, y sus actas de
acuerdos deberan ser plblicadas en el sitio oficial del gobierno municipal.

Duracién del Consejo:

e Durard el mismo tiempo que la administracién publica municipal en
funciones.

o Antes de 60 dias posteriores a la toma de protésta., del nuevo
ayuntamiento, deberd nombrarse el nuevo Consejo, ¢umpliendo con la
proporcién minima de continuidad (50%+1 de los, Vegales ciudadanos
previos).

Esta estructura garantiza la representatividad “de=*los diversos sectores
involucrados en el desarrollo integral del (Centro Histérico de Celaya,
promoviendo la continuidad, la participacidn ciudadana y la coordinacién
interinstitucional.

V.2.- Corresponsabilidad4ectorial.

Participacién Ciudadana y Sécial
l. La UGCHC promovera la integracion de Comités de Barrio, Consejos
Vecinales y Mesas'de'Didlogo donde residentes, comerciantes, prestadores
de servicios."y Jorganizaciones ciudadanas expresen necesidades 'y
propuestas.
ll. Se creard una plataforma digital para la recepcién de inquietudes,
denuficias y sugerencias ciudadanas, garantizando la atencién oportuna.

Coordinacién Interinstitucional
I. La UGCHC establecerd convenios de colaboracion con dependencias
municipales, estatales y federales para una gestiéon integral (transito,
seguridad, cultura, turismo, ecologia, proteccion civil).
ll. En proyectos de restauracién, cambios de uso de suelo,
peatonalizaciones, eventos o ferias, deberdn participar las areas
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correspondientes (Desarrollo Urbano, Fiscalizacién, Turismo, Cultura,
Medio Ambiente).

Vinculacién con Sectores Productivos y Colegios Profesionales
I. La UGCHC invitard a cdmaras empresariales, colegios profesionales
(arquitectos, ingenieros, historiadores, restauradores), universidades 'y
centros de investigacion a contribuir con propuestas técnicas, diagndsticos
y asesorias.
ll. Estas instituciones podran formar parte del ConsejozAsesor, que se
reunird trimestralmente para evaluar avances y brindafteeomendaciones.

V.3.- Control.

Licencias, Permisos y Autorizaciones
|. Toda intervenciéon en inmuebles..con valor patrimonial requerird la
autorizacion de la UGCHC, éns, eoordinacion con las autoridades
competentes (INAH en caso dg-mondmentos histéricos).
ll. La apertura de negocios,\ferias, eventos, uso del espacio publico y
colocaciéon de mobiliariosurbano deberd cumplir con los lineamientos y
guias aprobadas por la UGCHC.
lll. El incumplimiente de Jas normativas podra resultar en la revocacion de
permisos, sanciopes\econémicas o la clausura temporal o definitiva del
establecimiento.

Normas sobre Restauracién y Conservacién
|. Se emitiran lineamientos especificos para la restauraciéon de fachadas,
rescate de inmuebles, cuidado de monumentos, selecciéon de materiales,
paletas de color y sefialética.
ll. Se impulsard el uso de energias limpias, accesibilidad universal y
soluciones sostenibles, velando por la congruencia histérica y la integridad
del paisaje urbano.

Ordenamiento del Comercio y Uso del Espacio Piblico
|. El comercio ambulante, semifijo y ferias temporales deberan ubicarse en
las zonas asignadas por la UGCHC.
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ll. Se estableceran horarios y condiciones para la carga y descarga de
mercancias, evitando obstrucciones al transito peatonal y vehicular.
. La UGCHC emitird reglamentos estéticos y funcionales para la
unificaciéon de imagen de puestos, toldos y sefialética comercial.

Sanciones y Medidas Correctivas
l. El incumplimiento de las disposiciones emitidas por la UGCHC se
sancionarad conforme a la legislacion municipal y estatal{en, materia de
desarrollo urbano, patrimonio y seguridad publica.
ll. Las sanciones podran incluir amonestaciones, ‘multas, suspensiones
temporales de actividades, clausuras o revocacién.dailicencias.
lll. En el caso de dafios al patrimonio histérico-eultural, se dara aviso a las
autoridades competentes, pudiendo generarse‘acciones penales.

V.4 .- Evaluacion de resultados.

Monitoreo y Seguimiento
l. La UGCHC establecera Jindicadores de desempefio (conservacion del
patrimonio, calidad del espaeio publico, seguridad, actividad econémica,
participacion ciudadana)yoara evaluar los avances trimestralmente.
ll. Se crearad un sistema de informacién geogréfica (SIG) para documentar
intervenciones, menitorear la ocupacién de inmuebles, el estado de los
espacios publicosyYa movilidad.

Informes y Rendicién de Cuentas
l. La UGCHC publicard informes semestrales y anuales en los que se
presénten logros, retos y propuestas de mejora.
ll. Estos informes se difundiran a través de la plataforma digital, asambleas
ciudadanas y sesiones del Consejo Asesor, garantizando la transparencia y
el derecho a la informacién.

Revisién y Actualizacién del sistema normativo y de planeacién
|. Cada tres anos, o antes si las circunstancias lo ameritan, la UGCHC
revisard las normas, lineamientos y politicas, proponiendo modificaciones al
Ayuntamiento para su aprobacion.
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Il. La revision incluird consultas publicas, reuniones con sectores afectados y
la participacion del Consejo Asesor, garantizando una mejora continua en
la gestién del Centro Histérico.

Mejora Continua

l. La UGCHC impulsara la mejora continua, evaluando experiencias piloto,
intercambiando buenas practicas con otros centros histéricos nacionales e
internacionales, y adoptando recomendaciones emitidas ‘Por, organismos
especializados.

Il. La retroalimentacion ciudadana y de los sectores\imvolucrados sera
fundamental para adaptar las estrategias y fortalegerla efectividad del plan
de manejo.

Sistema de indicadores

A continuacion se proponen indicadores eara cada una de las cinco lineas
estratégicas, tomando como referencia casés de éxito identificados en planes de
gestion de centros histéricos nadionales e internacionales. Se especifica el
responsable de la medicién, la fuente de célculo y la periodicidad de revision.

Linea Estratégica 1: Patrimonio Histérico Cultural

Indicador 1.1: Porcentajende’ inmuebles patrimoniales restaurados respecto al total
catalogado.

e Responsable: Coordinacion de Gestion Urbano-Arquitecténica (UGCHC)

o Fuenté’\Cénso de inmuebles patrimoniales, registros de licencias de
restauracion, reportes fotogréficos y visitas técnicas.

e Periodicidad: Semestral

Indicador 1.2: Numero anual de visitantes a museos, eventos culturales vy
recorridos guiados.

e Responsable: Instituto de Arte y Cultura
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e Fuente: Boletaje de museos, registro de eventos, encuestas a visitantes,
conteos en accesos a recintos culturales.
e Periodicidad: Anual

Indicador 1.3: indice de valoracién ciudadana del patrimonio y el entorno urbano
(a través de encuestas de percepcion).

e Responsable: IMIPE (en coordinacion con UGCHC)

o Fuente: Encuestas de percepcion ciudadana, plataformas digitales de
participacion.

o Periodicidad: Anual

Linea Estratégica 2: Desarrollo Urbano Sustentable

Indicador 2.1: Porcentaje de calles con (mobifiario urbano y senalética
homogénea, accesible y acorde al Plan de Manejc"del CH.

e Responsable: Obras Publicas

o Fuente: Inspecciones de cafmpo, inventarios de mobiliario, auditorias
visuales.

e Periodicidad: Anual

Indicador 2.2: Reducciéon deltuso del vehiculo particular contra otros medios de
movilidad sostenible y transporte publico en viajes hacia el Centro Histérico (en
comparacion con linea base).

e Responsable*BPesarrollo Urbano
o FuentexEstudios de movilidad, conteos vehiculares, aplicaciones de trafico.
e Periodicidad: Semestral

Indicador 2.3: Porcentaje de residuos separados y reciclados en el area del centro
histérico.

e Responsable: Servicios Municipales
o Fuente: Registros de recoleccién diferenciada, informes de empresas
recicladoras.
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o Periodicidad: Trimestral

Linea Estratégica 3: Calidad de Vida

Indicador 3.1: indice de percepcién de seguridad (encuestas a residentes y
visitantes).

e Responsable: Secretaria de Seguridad Ciudadana

o Fuente: Encuestas de percepcién, datos de denunCias), reportes de
incidentes.

o Periodicidad: Semestral

Indicador 3.2: Porcentaje de viviendas habitadas versuswiviendas desocupadas en
el centro histérico.

e Responsable: Instituto Municipal de Vivienda
o Fuente: Censo de viviendas, registros catastrales, padrones municipales.
e Periodicidad: Anual

Indicador 3.3: indice de calidad ‘en/servicios béasicos (alumbrado, limpieza,
drenaje) medido mediante inspeeciones y reportes ciudadanos.

e Responsable: ServiciosMunicipales

o Fuente: Informessinternos, dérdenes de trabajo cumplidas, reportes en
plataformas de atencion ciudadana.

e Periodicidad: Semestral

Linea Estratégica 4: Fomento Econémico Local

Indicador 4.1: Tasa de ocupacion comercial (porcentaje de locales comerciales
activos vs. total de locales).

e Responsable: Desarrollo Econémico

o Fuente: Censo comercial, permisos de funcionamiento, registros de cdmara
de comercio local.

e Periodicidad: Semestral
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Indicador 4.2: Ingresos por turismo (estimados a través de encuestas, registros
hoteleros y datos de comercios).

e Responsable: Consejo de Turismo

o Fuente: Encuestas a visitantes, datos de ocupacién hotelera, declaraciones
fiscales agregadas.

e Periodicidad: Anual

Indicador 4.3: Numero de nuevos emprendimientos “ocales apoyados
(capacitaciones, créditos, asesorias).

e Responsable: Desarrollo Econémico

o Fuente: Registros de programas de fomento éfipresarial, actas de entrega
de apoyos.

e Periodicidad: Anual

Linea Estratégica 5: Gestién Social y Participacién

Indicador 5.1: Numero de forosy/ asambleas, consultas publicas y talleres
ciudadanos realizados.

e Responsable: UGCHC
o Fuente: Actas de re@nidn/ calendario de foros, registros de asistencia.
e Periodicidad: Seriestral

Indicador 5.2: Propuestas ciudadanas incorporadas en las politicas o planes del
centro histéricostealizadas.

e Responsable: UGCHC / IMIPE

o Fuente: Andlisis de planes aprobados, actas de consejo, informes de
seguimiento de propuestas.

e Periodicidad: Anual

Indicador 5.3: indice de satisfaccién de actores clave (colegios profesionales,
comerciantes, ONG, academia) con la gestién del centro histérico.
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e Responsable: UGCHC
e Fuente: Encuestas a stakeholders clave, entrevistas, foros de evaluacion.
o Periodicidad: Anual

Mensaje final

Mirando hacia el afno 2050, el Centro Histérico de Celaya se’proyecta como un
territorio que ha sabido honrar su pasado al tiempo quetabraza el futuro con
determinacion y creatividad. Este espacio no solo conceptra.el'legado patrimonial
de la ciudad, sino que encarna una visién transformadora basada en la filosofia de
la Nueva Agenda Urbana internacional: una visién inclusiva, sostenible y resiliente,
donde la calidad de vida y el bienestar comuin sonila guia para cada decision.

A lo largo del estudio —desde el diagndstice minucioso hasta la formulacién de
estrategias, politicas y acciones especificas— se comprueba que el éxito no
descansa en la accidn de un solo actor, sifo en la suma de voluntades de una
construccién social. Esta transformacion es posible gracias al compromiso
compartido entre autoridades/ ‘ciudadanos, sector privado, organizaciones
sociales, instituciones académicas y profesionales especializados. En este
esfuerzo, la palabra clave esicolaboraciéon: un trabajo en equipo que, con didlogo
y entendimiento, ha permitido a cada sector aportar su talento y experiencia,
superando las fronteras,tradicionales de la gobernanza.

El Centro Histérice de Celaya se convierte asi en un laboratorio de innovacién
social y urbana, donde las politicas de conservacién patrimonial dialogan con la
movilidad sUstentable, la seguridad, la reactivacién econdmica y la inclusién
social. Aqui, [a’renovacién del espacio publico no es solo una obra fisica, sino la
recuperacion simbélica del encuentro entre vecinos, la creacién de comunidades
mas fuertes y la generacién de oportunidades equitativas para todos.

Al cierre de este plan de manejo, es la apertura de un horizonte prometedor. El
ano 2050 llama a sofiar con una ciudad mas humana, verde y equilibrada. Un
lugar donde la cultura local se proyecte hacia el mundo, en el que las calles
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completas, las viviendas dignas y los comercios dindmicos reflejen la esencia de
una Celaya comprometida con su pasado y su futuro.

Con cada paso, se construye el Centro Histérico esperado: un centro que honra
su historia en cada fachada restaurada y se proyecta hacia adelante en cada idea
innovadora; un espacio compartido, tejido con las manos de muchos, donde la
diversidad es riqueza, el cuidado mutuo es principio y la esperanza se abre
camino en las miradas y los pequefos gestos cotidianos.

Es momento de agradecer y reconocer el esfuerzo invertido. Seguir adelante,
conscientes de que el mejor legado serd dejar a las proximas generaciones un
Centro Histérico vivo, armdnico y vibrante, un punto de _énguentro que trascienda
el tiempo y continte iluminando el porvenir de Celayar

Invierno 2024.
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